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OCCUPAZIONE
Tutti i nodi del Decreto Dignita

«Cinque punti per migliorarlo»

Decreto Dignitd Lablaw: «Va migliorato, la flessibilitt & necessaria»

® MILANO

IL DECRETO DIGNITA sconta un peccato ori-
ginale: la mancanza di conoscenza e
comprensione della realta del lavoro e delle
produzioni. La pensa cosi il giuslavorista
Francesco Rotondi, co-fondatore di LabLaw,
lo studio legale italiano specializzato
esclusivamente in diritto del lavoro e diritto
sindacale, che spiega in 5 punti da dove
partire per migliorare i provvedimenti sul
lavoro allo studio del governo Conti.
Innanzitutto «la flessibilita del lavoro &
fondamentale per gestire I'organizzazione del
lavoro delle nostre aziende — spiega Rotondi
—. Se il mercato & instabile, & impossibile per
le aziende poter programmare assunzioni a
tempo indeterminato per tutti. Una quota di
lavoro a termine & imprescindibile».

SECONDO ¢ terzo punto, il decreto Dignita
«non crea lavoro a tempo indeterminato. Le
rigidita introdotte sui contratti a termine e
sul lavoro in somministrazione, che non
rappresentano precarietd ma una buona
flessibilita, rendono il loro utilizzo molto
difficoltoso. Un colpo durissimo in
particolare per la somministrazione, che
impiega in un anno oltre 700mila persone e
che ha un meccanismo di tutele bilateriali
aggiuntive rispetto a quello previsto dai
contratti nazionali applicati. La conseguenza
di tali restrizioni — continua I’avvocato — non
sara mai 'aumento dei contratti a tempo
indeterminato, se questo & P'obiettivo del
Governo, ma 'aumento della precarieta, del
lavoro straordinario, del lavoro grigio e nero
e cosi via». Insomma, serve la distinzione tra
flessibilita e precarieta: «La prima fa rima
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con legalita e tutele — continua il
giuslavorista —, la seconda con illegalita e
sfruttamento».

POI ROTONDI passa alle politiche attive del la-
voro. «L’occupabilta & la vera priorita della
riforma del lavoro in Italia — sentenzia —. 11
vero ammortizzatore sociale & garantire la
ricollocazione delle persone che perdono il
lavoro in un arco di tempo ragionevole. Qui
gli strumenti principali sono: il
potenziamento dell’assegno di ricollocazione,
lorientamento al lavoro nelle scuole per
promuovere il lavoro che ¢’& (e non solo
quello dei sogni), favorire 'incontro tra
domanda e offerta verso i settori in cui c’¢
una carenza di lavoratori disponibili».

INFINE, I'ultimo punto, indicato come il Jobs
App. «Equiparare i lavoretti della Gig
Economy al lavoro cosi come descritto dalla
nostra Costituzione & un grave errore che
porterebbe al ridimensionamento di un
nuovo settore economico — chiude il
giuslavorista di LabLaw —. Piuttosto,
stabiliamo una serie di sacrosante tutele per
questi ‘lavoretti’, che ho chiamato Jobs App,
ma tenendo conto che qui stiamo parlando di
altro rispetto al lavoro che deve garantire la
dignita del lavoratore e della sua famiglia».

CO-FONDATORE

Il giuslavorista

Francesco Rotondi, uno

dei papa dello studio LabLaw

G economia-lavoro

Borsa,  colpire d'estate {7
oot e
Mol Bkt enda ancora poco
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L’intervista Giulia Bongiorno

«Assenteisti, pugno duro
contro chi non controlla»

» Il ministro dopo il caso dei dipendenti della Reggia di Caserta licenziati
«Vigileremo sui dirigenti. Premi agli statali decisi da un organo esterno»

Paolo Mainiero

gia di Caserta: «Quando

1 governo sara inflessibi-
le nella battaglia contro
l'assenteismo, assicura

I'assenteismo & cronico c'é

la responsabilitd dei diri-
genti». E aggiunge: «Premi
agli statali decisi da un or-

il ministro Giulia Bongior- ~ganoesterno».  Apag.5
no dopo il caso della Reg- AgrippaeM. Liguori
apag. 4

La mossa del governo

@ L’intervista Giulia Bongiorno
«Pa, va punito anche
chi tollera i furbetti»

» 11 ministro annuncia la linea dura: »«Quando I'assenteismo € cronico

«Su Caserta andro fino in fondo»

Paolo Mainiero

Il governo non fara sconti, sara
inflessibile nella battaglia contro
l'assenteismo, assicura Giulia
Bongiorno, ministro della Pubbli-
caamministrazione.

Ministro, come commenta la vi-
cendadi Caserta?

«Intendo approfondire ogni pro-
filo di quanto accaduto presso la
Reggia di Caserta e chiedero gli
atti al ministero competente. Su
questa vicenda andro fino in fon-
do. In generale, ¢ indispensabile
che nella lotta all'assenteismo si
vada avanti senza se e senza ma
colpendo non solo i dipendenti
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che si assentano ma anche chi
avrebbe dovuto controllare enon
lo ha fatto. L’assenteismo & un
doppio tradimento: si tradisce la
collettivita e si tradiscono i dipen-
denti che con sacrificio, attenzio-
ne, correttezza, diligenza fannoil
proprio dovere».

Vuol dire che da parte chi do-
vrebbe controllare, cioé i diri-
genti, ¢’é quantomeno una scar-
saattenzione?

«Bisogna distinguere tra 'assen-
teismo occasionale e quello cro-
nico. Se 'assenteismo ¢ cronico e
dura mesi e anche anni, non &
possibile che i responsabili non
abbianonotato nulla. Se in alcuni

LAVORO

c’e la responsabilita dei dirigenti»

uffici pubblici i dipendenti lavo-
rano senza motivazione e anche
perché talvolta devono lavorare
per chi si assenta ingiustificata-
mente. Chi fa il proprio dovere
spesso ¢ costretto a farlo con un
senso di frustrazione».

«INTRODURREMO «CHI SI ASSENTA «LA LEGGE MADIA  «VA PREMIATO CHI SVOLGE
| CONTROLLI BIOMETRICI, E UN TRUFFATORE, VA MIGLIORATA, IL PROPRIO DOVERE
ATTRAVERSO L'IRIDE SPERO CHE | SINDACATI  SUI PROVVEDIMENTI  MA LA VALUTAZIONE

E 'IMPRONTA DIGITALE,  TUTELINO | DIPENDENTI  DISCIPLINARI VA AFFIDATA

PER ACCERTARE PERBENE E NON SERVONO TEMPI A ORGANISMI TERZI

LE PRESENZE IN UFFICIO» CHI COMMETTE REATl»  PIU STRINGENTl»  E INDIPENDENTI»
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Idipendenti dovrebbero segna-
lare i casi di assenteismo dei lo-
ro colleghi?

«Ricevo, ogni giorno, decine di
lettere di dipendenti che mi se-
gnalano casi di assenteismo. Mol-
ti di loro si definiscono “servitori
dello Stato” e si lamentano delle
condizioni in cui lavorano. Ma si
tratta di segnalazioni anonime e
spesso generiche per le quali &
difficile ricostruire le singole vi-
cende. E per questo che vanno
messe in campo misure per re-
sponsabilizzare innanzitutto i di-
rigenti che in certi casi non pos-
sono non sapere cio che accade
neiloro uffici».

Trale misure proposte c’é quel-
la dei controlli biometrici. An-
draavanti?

«L’assenteismo si colpisce sicura-
mente con le sanzioni. Ma credo
anche nella necessita di creare
deterrenti per prevenire il feno-
meno. I controlli biometrici attra-
verso I'impronta digitale o l'iride
non sono invasivi, sono compati-
bili con la legislazione sulla priva-
¢y e rappresentano il futuro, co-
me gia avviene in tantissimi isti-
tuti privati. E come gia avviene al-
la Camera. Occorre tutelare chi
lavora e voglio farlo nell'interes-
se dalla stragrande maggioranza
dei dipendenti pubblici, che sono
persone perbene, oneste, corret-
te»,

La reazione dei sindacati alla
proposta di adottare i controlli
biometrici non é stata positiva.
Teme di dover affrontare una
dura battaglia per convincerli?
«Ho gia incontrato tutte le sigle
sindacali e sono stata chiara e di-
retta: essendo una penalista co-
nosco il disvalore del trucco di
chi timbra anche per altri colle-
ghi cherestano a casa o addirittu-
ra fanno altri lavori, ¢ una vera
truffa. Io voglio prevenire un rea-
to e voglio proteggere chi ogni
giorno va regolarmente in ufficio
e deve difendersi dalla generaliz-
zata accusa di essere un fannullo-
ne».

I sindacati cosa le hanno rispo-
sto?

«Tra i presenti all'incontro non
ho registrato alcuna obiezione e
spero che non ce ne siano. Se il
sindacato vuole davvero tutelare
i lavoratori deve innanzitutto tu-
telare i lavoratori perbene enon i
truffatori. Questo governo ha fat-
to della battaglia per la legalita
uno dei suoi tratti distintivi e non
potra consentire e tollerare I'as-
senteismo cronico».

Da Procida a Caserta, da Udine
al Termini Imerese, i casi di as-
senteismo riguardano tutta
I'ltalia. Eppure i licenziamenti
sono ancora pochi.

«Cio che emerge ¢ solo la punta
dell’iceberg. Non sappiamo quan-
to il fenomeno sia ampio, vi sono
tanti casi nascosti che non affio-
rano, che non vengono segnalati.
11 fatto che i licenziamenti siano
pochi significa che il fenomeno e
occulto e quindi ancora pill gra-
ver,

Ci sono limiti nella legge Ma-
dia?

«La legge Madia ¢ sicuramente
un passo avanti ma presenta evi-
denti limiti. Sui provvedimenti di-
sciplinari, per esempio, servono
tempi pill stringenti. Qualche cor-
rezione sara certamente fatta e
gli interventi maggiori andranno
realizzati sulla prevenzione e sul-
la responsabilizzazione dei diri-
genti. L’obiettivo ¢ duplice: inter-
venire prima che il reato sia stato
consumato e creare un sistema
in cui il servitore dello Stato sia
valorizzato. In questo senso, biso-
gna introdurre anche premi e
progressioni di carriera per chifa
funzionare benela struttura».

Il meccanismo delle premialita
nella Pubblica amministrazio-
ne & molto delicato. Chi premia
chi? Chivaluta?

«Il fatto che tanti ministri, prima
dime, si siano confrontati su que-
sto tema fa capire quanto sia
complicato arrivare a una solu-
zione ottimale. Bisogna avere il
coraggio di individuare una volta
per tutte soggetti terzi, esterni al-
la Pubblica amministrazione,
che facciano valutazioni del tutto
indipendenti. Ho letto i report di

alcune valutazioni: se tuttihanno
ottenuto cento c’¢ qualcosa che
non va. Il numero delle riunioni
fatte puo essere un obiettivo? A
mio giudizio, no. Il numero di riu-
nioni non puo essere un obietti-
VO, € Un mezzo per raggiungere
un risultato. La vera sfida & quin-
di creare organismi veramente
indipendenti che siano presenti
sin dal momento della fissazione
degli obiettivi. Basta con gli obiet-
tivi fai-da-te».

Il ministro Di Maio, a proposito
dellaRai, hadetto che saradata
la caccia a parassiti e racco-
mandati. Ma non si corre il ri-
schio di far passare la Pubblica
amministrazione come un rifu-
gio di fannulloni rischiando co-
si di incrinare ancora di pit il
rapporto tra dipendenti pubbli-
ciecittadino?

«La Pubblica amministrazione
non ha una bellissima fama ma
far passare I'idea che tutti siano
imboscati e fannulloni ¢ offensi-
vo per la stragrande maggioran-
za dei dipendenti che sono perso-
ne perbene. Le generalizzazioni
sono sempre sbagliate. Tuttavia,
il problema esiste e ci vorrebbe
innanzitutto un cambiamento
culturale profondo, cercando di
attrarre i migliori attraverso sele-
zioni sempre serie e trasparenti e
suscitando il senso di apparte-
nenza alla Pubblica amministra-
zione. La Pubblica amministra-
zione ha realta molto eterogenee,
ci sono alcune eccellenze che
hanno modelli organizzativi che
dobbiamo trasferire a quelle real-
ta che sono in affanno. La concre-
tezza sara la mialinea guida».
Ladigitalizzazione della Pubbli-
ca amministrazione procede a
rilento. Percheé?

«La trasformazione digitale, no-
nostante gli annunci pieni di en-
fasi del passato governo, & al palo
enon ha ancora prodotto gli effet-
ti promessi. E anche vero pero
che la digitalizzazione richiede
tempo. Non faccio promesse, non
indico tempi brevi ma le assicuro
che la trasformazione digitale e
una delle grandi sfide di questo
governo»,
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| licenziamenti, le tappe

attestazione” della
presenza in servizio,

essere “immediata” e non puo
tardare oltre le 48 ore dal fatio

FALSA ENTRO 48 ORE ENTRO 1 MESE
(. : ) Il primo passaggio aﬁiii In 30 giorni
ATTESTAZIONE della marcia a tappe il dipendente pubblico
Prima di tutto, forzate che deve portare assenteista deve essere
i due decreti estendono al licenziamento licenziato
il concetto di “falsa dell'assenteista colto sul fatto
€ la sospensione, che deve oo ENTRO 110 GIORNI

Nei 90 giorni successivi
alla denuncia, che deve

che in base alle nuove
regole si manifesta

quando in realta & altrove disciplinari

intervenire come detio entro

hrsilbelbide 7 ENTRO 15 GIORNI 20 giomi dal fatto, la Corte
in atto “qualunque Insieme alla sospensione, dei conti deve inviare al

,, al dipendente va inviata dipendente 'invito a dedurre,
modalita fraudolenta la contestazione scritta con che rappresenta I'equivalente
per certificare che la convocazione presso contabile di quello che nel
il dipendente & in ufficio I'ufficio dei procedimenti pracesso penale & |'awviso

di garanzia

ENTRO
150 GIORNI

In cinque mesi

(erano quattro
secondo il decreto
originario) deve
chiudersi anche
I'azione di
responsabilita

carico del dipendente

@
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GLI STATALI Il ministro della Pa, Giulia Bongiorn
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La scure del ministerg
Reggia, si volta pagina
«Licenziamenti giusti»

Nessuno, sindacati compresi, difendono Petriccione: non ho passato il badge, pagherod
i sei dipendenti dopo la scure del Mibact ma non rinuncio a difendermi fino alla fine

IL DIRETTORE FELICOR!
«QUANDO SI ACCERTA
UNA PATOLOGIA

E LA SI COMBATTE

E SEMPRE UNA COSA
MOLTO POSITIVA»

Mary Liguori

«Sono stato licenziato per essere
andato in pausa pranzo: le sette
ore e dodici minuti di assenza
che mi vengono contestate sono
la somma delle ore di spacco in
una settimana circa. Un’assenza
ritenuta “ingiustificata” al punto
da cancellare trentanove anni di
servizio inappuntabile alla Reg-
gia. Non ho badgiato, per cui pa-
ghero, ma mi difendero con tutte
le mie forze e lo faro nelle sedi op-
portune».

Poche frasi, decise, ma anche
allusive, quelle di Benedetto Pe-
triccione, uno dei sei dipendenti
della Reggia di Caserta licenziati
dal Mibact per effetto della legge
Madia, perché accusato di esser-
siallontanato senza autorizzazio-
ne dal luogo di lavoro. Petriccio-
ne, a differenza degli altri indaga-
ti, tutti custodi, & un disegnatore
tecnico. Da quando la Reggia é di-
ventata autonoma, ha acquisito
I'incarico di responsabile dei pro-
cedimenti per le concessioni di
eventi a pagamento. «Eventi» co-
me il matrimonio faraonico al
centro delle polemiche qualche
mese fa. Ma di questo, anche di
questo, Petriccione assicura, si
parleranelle sedi opportune.

Per ora, dentro il sito vanvitel-
liano, la maggior parte delle boc-
che resta cucita. Il direttore Mau-
ro Felicori non commenta nel
dettaglio i licenziamenti, e ripete

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

cio che disse a maggio, quando si
seppe dell'inchiesta. «Quandoc’e
una patologia e viene combattu-

ta ¢ sempre una cosa positiva» e
aggiunge «tutti i problemi relati-
vialle presenze del personale sa-
ranno superati quando saranno
risolte le difficolta di applicazio-
ne della piattaforma europea
Webun software che permette di
controllare in maniera efficacele
presenze, ma che va adeguato a
una struttura complessa come la
Reggia».

I licenziamenti aprono pero
una serie di polemiche vecchie
quasi quanto la Reggia stessa. «Il
sito & fuori controllo. Sia dall'in-
terno che dall’esterno». «Non fa-
tevi ingannare dai numeri da re-
cord delle domeniche gratis». Ec-
colo il monito dei dipendenti, se-
condoi quali il germe dell’assen-
teismo si ¢ incancrenito per i
mancati controlli. Macchinoso &,
peraltro, il sistema che segna le
presenze. Gli amministrativi, cir-
ca 40, hanno un orario d'ingres-
so flessibile: va dalle 7 alle 9 del
mattino e usano solo il badge.
Per gli addetti alla vigilanza inve-
ce c’e il cartellino elettronico, poi
la firma del foglio di presenza e
quella sul registro della presa in
consegna dell’area da sorveglia-
re. Tre vidimazioni in entrata e
tre in uscita. Pit1 che sufficienti,
ma chi controlla che tutto sia re-
golare? Resta un mistero se si
considera che c’@ gente, anche
tra le persone licenziate, che ha
accumulato 200 riposi settima-
nali non goduti. Cio significa che
per quattro anni una ventina di
dipendenti non ha usufruito del
giorno di pausa settimanale, ben-
ché per contratto debba obbliga-
toriamente goderne. E che nessu-
no li ha richiamati obbligandoli

LAVORO

al riposo tanto, di recente, alcuni
hanno anche chiesto la monetiz-
zazione del monte accumulato.
Superfluo dire che per questa ra-
gione & in atto un braccio di fer-
ro, I'ennesimo, tra chi dirige la
Reggia e chi viene diretto.

Cio, comunque, non innesca di
certo una reazione di difesa per i
licenziati. «Pagheranno per tutti,
sono un capro espiatorio, ma dal
punto di vista gestionale esiste
un gap incolmabile», dicono al-
cuni dipendenti della Reggia.
«Hanno sbagliato e non possono
essere difesi, - aggiungono - se la
sono cercata, il momento storico
sotto il profilo occupazionale &
drammatico o non e inaccettabi-
le che qualcuno che ha un lavoro
si comporti in questo modo. Tut-
tavia qualcun altro dovrebbe ri-
spondere con loro di quanto &
successo». Sitorna aragionare di
controlli e di sicurezza, visto che
il furto alla buvette dell’agosto
2016, innesco dell'indagine sui
presunti furbetti, avvenne pochi
mesi dopo che i rappresentanti
dei lavoratori stilarono un docu-
mento in cui denunciavano le ca-
renze della videosorveglianza
della Reggia che a quanto pare
spesso funziona a singhiozzo e
non copre tutte le zone. Com’e pe-
raltro evidente dal recentissimo
furto nell’area in cui ¢ allestita la
mostra Terrae Motus, durante
lorario diapertura.
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Sul Mattino

e Reggia, guerra agli assenteisti g
n . licenziati in tronco sci custodi e

by
Wbt aseensa s be e o L0 b

La notizia Sei dipendenti finiti

in un procedimento

per assenteismo alla Reggia
licenziati in tronco: il servizio
pubblicato domenica.
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Contratti a termine,
la trappola delle dat
su proroghe
¢ assunzioni

Attenzione al calendario. Il decreto estivo
fa scattare quattro regimi diversi in cinque mesi
in base al giorno di inizio e fine rapporto

Il periodo transitorio. La stretta su durata
e causali non si applica fino al 31 ottobre
Poi andranno a regime le nuove regole

di Francesca Barbieri, Giampiero Falasca, Valentina Melis e Alessandro Rota Porta

I datori di lavoro devono valutare i singoli casi, considerando la data di assunzione
La stretta su durata e causali e esclusa fino a ottobre ma solo per proroghe e rinnovi

Contratti a tempo determinato:
quattro regimi in cinque mesi

Francesca Barbieri
Valentina Melis

arola d’ordine: controllare benele
date. Di assunzione, scadenza e
proroga. Peri contratti a tempo

determinato - che riguardano oltre tre
milioni di lavoratori - si possono
infatti contare ben quattro sistemi di
regole diversi nell’arco di cinque mesi. E effetto
del decreto estivo (D1 87/2018) e delle successive
correzioni previste nel disegno dilegge di
conversione, ora all’esame del Senato peril via
libera definitivo. Un intreccio di regole che
portera i datori di lavoro interessati a questa
formula contrattuale a dover valutare con
attenzione ogni singolo caso, considerando
come punto di partenza la data di assunzione del
lavoratore per non commettere errori.

Le date spartiacque

h DATA STAMPA
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Le date chiave da considerare sono due:

e il 14 luglio, quando & entrato in vigore il
decreto estivo, introducendo la stretta sui
rapporti a termine, cioé la proroga con causale
se la durata del contratto superaii2 mesi, la
durata massima dei rapporti a termine di 24
mesi (anziché 36) e 'aumento dello 0,5% dei
contributi sui rinnovi contrattuali;

e il 31 ottobre, fine del periodo transitorio
previsto con il Ddl di conversione. In pratica,

LAVORO
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le nuove regole si applicano ai contratti a
termine stipulati dal 14 luglio ma sono invece
esclusiirinnovie le proroghe avvenuti entro
fine ottobre, per garantire una tutela ai
contratti in corso.

1 quattro regimi

Queste due date segnano i confini dei diversi
regimi che caratterizzano i contratti a termine
fra luglio e novembre: ai contratti stipulati prima
del 14 luglio si applicano le vecchie regole del
Jobs act (Dlgs 81/2015): tetto di 36 mesi e niente
obbligo di causale.

Poi ci sonoi contratti stipulati dopo il 14
luglio ed entro la data di entrata in vigore
dellalegge di conversione del D1 87/2018
(presumibilmente entro il 10 agosto),
che secondo i casi potrebbero cadere nel
nuovo regime transitorio previsto dalla

DATA STAMPA
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legge di conversione.

C’e poi il binario dei contratti stipulati trala
data di entrata in vigore della legge di
conversione e il 31 ottobre, che sul fronte delle
proroghe e dei rinnovi seguono le vecchie regole.

Infine, dal 1° novembre, assunzioni, rinnovi e
proroghe seguiranno tuttile nuove regole.

Lalettura degli esempi riportati qui sotto da
un’idea della valutazione attenta che i datori
dovranno fare in relazione a ciascun caso.

Il ministro del Lavoro Luigi Di Maio ha
annunciato ’arrivo di una circolare ministeriale
per chiarire I’applicazione del periodo
transitorio. Resta il fatto che la circolare é un
atto amministrativo, senza la forza di una legge.
Non puo incidere, cioe, su quanto decideranno i
giudici nelle eventuali liti fra aziende e
lavoratori legate all’applicazione delle causali.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Attenzione alle date

Cinque casi-tipo di contratti a tempo determinato
che in base alle date di stipula, scadenza e proroga
S0n0 soggetti a regimi legali differenti

Acura ol Alessandro Rota Porta

2017

o

NUOVO REGIME

PERIODO
TRANSITORIO
PER PROROGHE
E RINNOVI

2018 1swe-3a101T

W

2019

1CASI

[c]L]als[o[N]D

Assunzione prima del DI87

Un lavoratore & stato assunto per la
prima volta il 1° gennaio 2018 fino al : : :
30 giugne 2018. 1117 luglio 2018 il . : Assunzione
rapporto & stato prorogato per 6 mesi, N B R R

fino al 31 dicembre 2018. La proroga & 1
avvenuta senza indicare le causali Lo
perché il DI 87 non era ancora in vigore S GEN

G|F[M[A[M[G[L]A]S]O[N]D

‘Termine:

30

GIU

G[F]

Proroga al

31

LA SOLUZIONE IN VISTA

Sia l'assunzione, sia la proroga sono
avvenuti quando era in vigore il Dlgs
81/2015 (Jobs act), prima dell'entrata

in vigore del DI 87,2018, A dicembre
2018, I'eventuale ulteriore proroga dovra
invece essere sostenuta dalle causali
introdotte dalla nuova normativa,
poiché la durata del contratto sfora

il tetto dei 12 mesi

Termine nel periodo transitorio
Un lavoratore & stato assunto per la
prima volta il 2 gennaio 2018, fino al : : :
31 agosto 2018, Erano in vigore le Assunzicne
regole del Dlgs 81,2015 (Jobs act). A
Alla scadenza, 'azienda vorrebbe i : i : : 2
poter fare una proroga di 6 mesi

GEN

‘Termine:

Proroga al’

28

Al 31 agosto 2018 il Dl 87 /2018 sara
stato convertito in legge: pertanto,
dovrebbe essere in vigore il regime
transitorio disposto dagli emendamenti
di conversione del provwedimento, con
efficacia fino al 31 ottobre 2018,

Il datore avra la possibilita di fare
liberamente la proroga, seguendo
ancora le regole del Digs 81/2015

Proroga nel periodo transitorio
Un lavoratore & stato assunto il 1°
giugno 2017, fino al 16 luglio 2018.
Il contratto & stato prorogato al 31 Assunzione
agosto 2018 con le regole del DI 87,

cioé con indicazione della causale, 1
avendo il rapporto superato i 12 mesi.

L'azienda vorrebbe fare un'altra proroga Glu

Termlne Pron:ga al

16 31

Al 31 agosto, il DI dignith sara stato
convertito in legge. In base alle regole
del regime transitorio fino al 31 ottobre
che il Parlamento sta introducendo

in fase di conversione, il datore
dovrebbe poter fare la proroga senza
causale, poiché guesta cadrebbe

nel periodo transitorio. Il contratto

& stato stipulato prima dell'entrata

in vigore del DI 87

Assunzione nel periodo transitorio
Un lavoratore & stato assunto il 23
luglio 2018, fino al 30 settembre 2018,
Il datore non ha dovuto indicare le
causali poiché la durata & sotto 12 mesi
& il laveratore non & mai stato in
azienda. Alla scadenza del contratto,
Fazienda vorrebbe prorogarlo di 12 mesi

Assu nzmn& Termune

e 12

DrDraga dl

MESI

La stipula del contratto & avvenuta
quando erano gia in vigore le disposizioni
del decreto 87,/2018. In questa ipotesi,

il regime transitorio fa salve eventuali
proroghe e rinnovi fino al 31 ottobre
prossimo. Questo contratto, il 30
settembre 2018 potra essere prorogato
di 12 mesi senza dover indicare le causali
(con le regole del Digs 81,/2015)

Termine dopo il periodo transitorio
Un lavoratore & stato assunto

il 1 giugno 2018 fino al 30 novembre
2018. L'azienda vorrebbe capire come
dovra comportarsi in caso di proroga
del contratto

Assunzione

1

GIU

Il contratto & stato stipulato

con le regole del Jobs act (Digs 81/2015)
ma scadra oltre la fine del pericdo
transitorio. In caso di prosecuzione

del rapporto, la proroga potra essere
senza causale solo se |a durata massima
del rapporto rimane nei 12 mesi.
Altrimenti, sara necessario indicare

le ragioni che giustificano il termine

DATA STAMPA
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LE NOVITA
IN TRE PUNTI

Jobs act
Contratti
senza causale
fino al 14 luglio

e Pericontrattia
tempo determinato
stipulatio
prorogati-rinnovati
prima del 14 luglio
siapplicano

le regole del Dlgs
81/2015:

durata massima

di 36 mesi, nessun
obbligo di causale,
numero massimo
di cinque proroghe

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

DI estivo
«Motivi»
obbligatori
oltre i 12 mesi

e [ contratti a tempo
determinato siglati
a partire dal 14
luglio possono
essere senza causale
fino a 12 mesi di
durata. Oltre questo
limite, eventuali
proroghe o rinnovi
possono portare la
duratamassimaa 24
mesi e 'indicazione
della causale
diventa obbligatoria

Lacircolare.
Il ministro del

I'arrivo diuna
circolare
ministeriale
per chiarire
I'applicazione
del periodo
transitorio
deicontratti
atermine

LAVORO

Lavoro Luigi Di
Maio (nella foto)
haannunciato

Nuovo regime
A fine ottobre
scade la fase
transitoria

e Il disegno dilegge di
conversione del
decreto estivo
introduce un periodo
transitorio dal14
luglio al 31 ottobre:
peririnnoviele
proroghe dei contratti
atempo determinato
che cadono in questo
periodo siapplicano
ancoraleregole del
Jobs act. Lapiena
applicazione del
decreto estivo scatta
dunquedal

1° novembre 2018

10
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IL PUNTO CRITICO

Doppia fase
transitoria
per proroghe
e rinnovi

Giampiero Falasca

1D187/2018contieneunerrore diim-
postazione; I'assenza di un regime
transitorio. Per questovuotonorma-
tivo, neigiorni compresitrail2luglio
(quandoil Consigliodeiministrihavo-
tato il provvedimento) e il 14 luglio
(quandolenuoveregolesonoentratein
vigore) e scattatauna corsaalle proro-
ghe eairinnovidisordinataeirraziona-
le, per evitarelabruscainterruzione di
rapportidilavoroconsolidatineltempo.

Come funziona la transizione
Laleggediconversionerimediaall’er-
rore, prevedendounregime transitorio
che siarticolaintornoa tre situazioni.
La prima ipotesi riguarda i contratti
che eranoincorsoali4luglio, periqua-
lisipotra continuareadapplicare sen-
za modifiche il regime precedente-
mente in vigore, sino al 31 ottobre. Il
vecchio regime continuera ad essere
applicato, fino alla stessa data, anche
per proroghe e rinnovi.
Lasecondaipotesiriguardai contratti
stipulati dal 141luglio, periqualisiappli-
canodasubitolenuoveregolesudurata
massima, limiti quantitativi e indica-
zione della causale nel primo contratto
diduratasuperioreai2 mesi,maépre-
visto un periodo limitato di sopravvi-
venza(finoal 310ttobre)del vecchiore-
gime per le proroghe eirinnovi.

Questa regola sembra ricavarsi dalla
parte della norma transitoria che as-
soggettaallenuove disposizioniicon-
tratti stipulati dopo il 14 luglio «non-
ché» tutte le proroghe e i rinnovi con-
trattualisiglatidopoil 310ttobre, senza
distinzionisulladatadiiniziodel con-
tratto. Inaltre parole, ilregime transito-
rio delle proroghe e dei rinnovi non
sembra riguardare soloi contratti “in
corso”al14luglio (limitazione contenu-
tanel D187/2018 ma scomparsa dalla
legge di conversione).

Un esempio puo aiutare a capire
meglio: ad agosto 2018 & stipulato per
la primavoltauncontrattodi2ogiorni.
Dopolascadenza,enelrispettodel pe-
riododipausatrauncontrattoatermi-
ne e 'altro, il datore dilavoro hal’'esi-
genzadirinnovareil rapporto entroil
31ottobre;inquestocaso,nonservein-
dicarelacausale, essendoancoraappli-
cabile, seppuresolo perleprorogheei
rinnovi, il vecchio regime. Se invece
questo contratto fosse nato con una
duratadi1s mesi,sarebbe stato obbli-
gatorioindicarela causale.

Questalettura tuttavianoneé unani-
meequindiinfasediprimaapplicazio-
nesara opportuna una certa cautela.
Laterzaipotesiriguardai contrattisti-
pulatidal14luglioche non sianointe-
ressatidaprorogheerinnovifinoal 31
ottobre; per questi rapporti, le nuove
regole valgono da subito.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LA MODIFICA IN PARLAMENTO

Somministrazioni a tempo: si ai limiti, ma meno rigidi

-

Alessandro Rota Porta

puntaildoppiolimite diuti-

lizzo per contrattia termine

e somministrazione, pero

piu favorevole verso que-
st'ultima tipologia contrattuale: &
uno degli effetti derivanti dalle modi-
fiche apportate nel percorso parla-
mentare di conversione del decreto
estivo 87/2018.

Le nuove disposizioni affiancano
allimite di contingentamento - cioe
il tetto gia previsto dal Jobs act per il
ricorsoairapportiatempo determi-
natoinuna stessa azienda — una se-
conda soglia, autonoma e destinataa
regolareil ricorsoallasomministra-
zione a termine, pari al 30% del nu-
merodeilavoratoria tempoindeter-
minato in forza presso I'utilizzatore
al 1° gennaio dell’anno di stipula dei
contratti di somministrazione stessi.
Nelcomputo della percentuale indi-
cata, illegislatore ha incluso anche gli
eventuali contrattia termine in forza
pressoil datore dilavoro.

Se si tratta di una novita in ter-
mini normativi, in realtd alcuni
contratti collettivi gia disciplinano
conregole diverseil ricorso aidue
tipi di contratto.

Peraltro, come avviene per il limite
diutilizzo dei contrattiatermine, an-
chelalimitazionelegale dei sommi-
nistrati puo trovare discipline diverse
nella contrattazione collettiva (di
qualsiasilivello) e non e stata modifi-
catala previsione gia esistente che ne
escludel’applicazione perlasommi-

DATA STAMPA
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nistrazione a termine dei lavoratori
“svantaggiati”. In pratica, se
un’aziendaricorresoloalavoratoria
termine, deve far riferimento al limite
legale del 20% rispetto ai contrattia
tempoindeterminato. Seinvece siav-
vale soltanto della somministrazione
a termine ovvero sia di lavoratori a
termine, sia di somministrati (sem-
pre atermine)alloraavra unmargine
pit ampio, quello del 30 per cento.

Le basi di computo dei tetti sui
rapportiatermine e su quelliin som-
ministrazione sono le stesse ein caso
diinizio dell’attivitain corso d’anno,
il computo avviene sui lavoratori a
tempoindeterminatoinforzaalmo-
mento della stipula del contratto.

In ogni caso, bisogna verificare —
se presenti —ilimiti eil lorofunziona-
mento contenuti negli accordi collet-
tivi. Nonostante la stretta, la sommi-
nistrazione restafavoritarispettoal
contratto a termine. Sono infatti di-
versele conseguenze derivanti dallo
sforamento deitetti di contingenta-
mento: sul fronte dei contrattia ter-
mine, siapplicauna sanzione dal 20
also% dellaretribuzione deilavora-
tori in sforamento (a seconda che il
numero di questi ultimi sia pari o su-
periore a uno), mentre l'infrazione
del limite sulla somministrazione a
termine fa scattare “solo” unasanzio-
neda250a1.250euro perl'utilizzato-
re. Inquesto caso, restafermalapos-
sibilita perillavoratore di chiederela
costituzione diunrapportodilavoro
all'utilizzatore.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LIMITE ALLE
MISSIONI

E il tetto

per i lavoratori
somministrati
presso
un'azienda
rispetto agli
occupati
stabili
mpiegati

al 1° gennaio
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Tasse record per i soci
che lavorano nelle Srl

CUNEO FISCALE

Superprelievo al 71%
tra imposte e contributi
su quanto guadagnato

Pesano la nuova ritenuta
al 26% e I'indeducibilita
dei versamenti Inps

Forse non ¢ il record mondiale di
“cuneo fiscale”, ma disicurolari-
chiesta di versare tra imposte e
contributi il 71,289% - il 14% in pit
di prima - di quanto guadagnato &
comunque una performance di
tutto rispetto, che riesce a collo-
carsi piliin alto del 64,8% segnala-
todalla Corte dei conti come pre-
lievo totale effettivo sulle imprese.

A candidarsi come super-con-
tribuenti sonoi “socilavoratori” di
Stl, quelli cioé che partecipano

personalmenteal lavoro azienda-
le con carattere di abitualita e pre-
valenza: a loro, infatti, tocca ver-
sarei contributi Inps commisurati
alla personale quota di reddito
della Srl (anche quando non viene
distribuito).

Sono certamente molti se si
considera cheinlItalia cisono oltre
1,6 milioni di Srl. Il fatto e che con
la legge di bilancio per il 2018 e
cambiata la tassazione dei divi-
dendi eil socio, anche “qualifica-
to” (cioé che possiede oltreil 25%
del capitale o il 20% dei diritti di
votodella Srl), deve pagare unari-
tenuta d'imposta atitolo definiti-
vo del 26% su quanto percepito
dallasocieta: insomma, niente pilt
dichiarazione dei redditi, utiliz-
zando le aliquote Irpef. E questo,
in molti casi, fa venier meno la
possibilita di dedurrei contributi
Inps, conl’effettofinale di super-
tassazione.

Meazza e Piazza —apagina4

Chi partecipa personalmente e abitualmente all’attivita aziendale paga il 14% in piu:
e l'effetto della nuova ritenuta incrociata con I'indeducibilita dei contributi Inps

Super prelievo del 71 per cento
per 1 «socl lavoratori» delle Srl

Paginaa curadi
Mauro Meazza
Marco Piazza

Il cambio peril 2018
radicale interessa
varato oltre
dallalegge 1,6 milioni
diBilancio disocieta

orse non & il record mondiale di “cuneo
fiorala? maa Ai gictara la richisnota Al gyoarcara
LIDLAIT , 1IAdULDILUI U Id TIVLHIEDLA UL vELIDdDAL T
traimposte e contributiil 71,28% di
quanto guadagnato € comunque una
performance di tuttorispetto, cheriescea
collocarsi pitin alto del 64,8% segnalato

dalla Corte dei conti come prelievo totale effettivo
sulle imprese. E probabilmente la percentuale &
bugiarda, per difetto.

A candidarsi comesuper-contribuenti sonoi “soci
lavoratori” diStl, quelli cioé che partecipano
personalmenteal lavoroaziendale concarattere di

L) DATA STAMPA
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Coinvolto (oltreil 25%
anche del capitale
chiha oil 20%
quote dei diritti

qualificate divoto Srl)

abitualiti e prevalenza: aloro,infatti, toccaversare i
contributi Inps commisurati alla personale quotadi
redditodella Srl (anche quandononviene distribuito).
Sono certamente molti se siconsiderache, secondogli
ultimi dati Unioncamere-Infocamere, Movimprese, in

LAVORO
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Italia cisonooltre 1,6 milionidi Stl. Il problemadella
supertassazione, chefinoalloscorsoanno poteva
riguardare soloisoci “non qualificati” (possessoridinon
oltreil 25%del capitale 0il 20% dei diritti divotodellaStl),
dal 2018riguarda ancheisoci qualificati.

Per questiultimi, la legge di Bilancio peril 2018, nel
modificare radicalmentela tassazione deidividendi,
ha stabilito che su quanto percepitodallasocietada
quest’anno in poi si debba pagare unaritenuta
d’imposta a titolo definitivo del 26 per cento. Difatto, i
dividendi vengono tassati con la stessa percentuale e
la stessa modalita che era gia prevista per chinonha
partecipazioniqualificate e, di conseguenza -
dettaglio diabolicamente importante - non vanno piu
considerati e tassati in dichiarazione deiredditi,
utilizzandole aliquote Irpef.

Lamodificadal 2018

Giail passaggio a questa ritenuta d’imposta
(valido peri dividendi prodotti dal 2018, mentre
per quel che viene distribuito con utili prodotti in
precedenza opera una norma transitoria di
salvaguardia) comporta un rincaro, come erastato
stimato dallarelazione finanziaria allalegge di
Bilancio: nel testoredatto alla Camera, prima
dell’approvazione dellalegge, siriferivadi un
maggior gettito (ovvero diunrincaro perisoci) di
unmiliardo e 319 milioni a partire dal 2018. Ma il
vero inciampo stanel venir meno della possibilita,
in molti casi, di dedurre i contributi Inps dovuti
dal socio che sono calcolati sulla quota del reddito
dichiarato dalla Srl imputabile al socio. Questi
contributi sono di norma deducibili dal reddito
complessivo del socio, ma se questi non possiede
altri redditi oltre ai dividendi, che non vanno piu
indicati in dichiarazione, i contributi Inps restano
di fatto indeducibili. Cosiil cuneo arrivaal 71,28%
dell’utile, con un aumento di oltre il 14% sull’anno
precedente. E nella stima andrebbero aggiunte
altre imposte, come potrebbero essere quelle
locali sull'immobile dove ha sede la societa.

Gliesempi

Un esempio puo aiutare a comprendere questo
“combinato disposto” dirincari, che discende
appunto dai due fattori dellanuovaritenuta al
26% e della sopravvenuta indeducibilita dei
contributi Inps. Immaginiamo per semplicita che
nel 2018 1a quota direddito della Srl, prima delle
imposte, imputabile a un suo socio ammonti a
100mila euro. Su questa somma — si vedano gli
esempi sopra —1a Srl (che poi & sempre il suo
socio, inrealta) paghera Ires e Irap per 27.900
euro e potra attribuire un dividendo di 72.100
euro. A questo punto il socio subira la ritenuta del
26% e il dividendo trasferito siridurra a53.354
euro (siveda il caso 2). Giova sempre tenere a
mente cheisoggetti sono due, Srl e socio, mail
portafoglio resta uno solo...

Non e finita, perché I'Inps richiede, sui10oomila
eurodireddito della Srlriferibili al socio, i contributi
alla gestione artigiani e commercianti, per pit1 di
24milaeuro. E questo contributo, poichéil
dividendo non transita piu in dichiarazione dei
redditi, in mancanza dialtri redditi, non sara
deducibile. E siarriva cosi aun cuneo di 71.277 euro
sui 10omila di reddito effettivamente prodotto.
Come si & detto, prima dellalegge di Bilancio, la
supertassazione riguardava solo il socionon
qualificato perché quello qualificato percepivaun

dividendo che. concorrendanarzialmente (meril
GIVIAENAC CNE, CONCOITENAo paArZiaimenie (pern

58,14%, peril 2017) alla formazione del reddito
complessivo assoggettato alle aliquote personali
Irpef, consentiva la deduzione del contributiInps
cos], sostanzialmente, restando inciso di un minor
importo per Irpef (sivedail caso 1). Perdendol'unae
I’altra caratteristica si ottengonounrincaro Irpef di
5.531 euro(derivante dal nuovo meccanismo di
tassazione dei dividendi qualificati) e un maggiore
impatto per I'indeducibilita dell'Inps per 8.926 euro.
Oltre quattordici punti percentuali di differenza.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LE STRATEGIE DI DIFESA

Meglio il regime di trasparenza o la Snc

L’esempio che abbiamo utilizzato sopraipotizza,
per facilita, un socio di Srl che non possiede altri
redditi oltre al dividendo distribuito dalla societa. Se
ci sono altri imponibili (purché non soggetti
anch’essia tassazione sostitutiva o separata, come il
Tfr e la quasi totalita dei redditi di natura
finanziaria) siriesce, se non altro,a non disperdere
la deducibilita dei contributi Inps. Insomma, per
abbassare il tax rate bisogna alzare I'imponibile, con
buona pace della progressivita.

Siedetto cheilrequisito della partecipazione del
socioal lavoro aziendale con carattere di abitualita e
prevalenza ¢ quello che fa scattare per luil’ obbligo
diiscriversialla “gestione commercianti”. E ormai
consolidato in giurisprudenza che questo requisito
nonvaaccertato comparativamente a tutti gli altri
fattori produttivi (naturali, materiali e personali)
impiegati in azienda, ma solo in relazione al lavoro
dello stesso socio all'interno dell’azienda, al netto - e
questo € importante - dell’attivita esercitatain

DATA STAMPA
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quantoamministratore. Infatti il socio che svolge
unicamente le funzioni diamministratore va iscritto
alla gestione separata: la deducibilita dei contributi
¢ cosiassicurata dall’incasso dei compensi
d’amministrazione che concorronoa formare ilsuo
reddito imponibile.

Altrimenti, si pu0 optare per la tassazione per
trasparenza fiscale, consentita alle Srlaristretta base
societaria, cioé con volume d’affari non oltre 5.164.569
euro e costituitada non oltre 10 persone fisiche (20, se
cooperative); oppure trasformare la Srl in societa di
persone. In questo modo il cuneo scenderebbe,
nell’esempio, a 52.022 euro perché lasocieta non
pagherebbe I'Ires; il reddito della societa sarebbe
attribuito per trasparenzaai soci e sconterebberola
tassazione ordinaria su una base imponibile ridotta
dei contributialla gestione commercianti(sivedail
caso 3). Ma, strategie difensive a parte, il “vulnus”
fiscale dibase resta.

& RIPRCDUZIONE RISERVATA
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Confronto tra vecchio e nuovo regime

Prelievo applicato ai soci di Srl prima e dopo |a finanziaria per il 2018

CASO1 CASO 2

Vecchio regime socio qualificato di Srl Nuovo regime socio di Srl

SRL - Ires + Irap SRL - Ires +Irap

[ Utile ante imposte 100.000 [ Utile ante imposte 100.000

[ Ires + Irap a carico societa 27,9%di [} 27.900 [ Ires + Irap a carico societa 27,9%di [ 27.900

@ Utile netto B-8 72.100 [ Utile netto Ba-0 72.100
SOCIO - [rpef SOCIO - [rpef

2 Dividendo erogato C] 72.100 2] Dividendo lordo C| 72.100

3 Dividendo imponibile [x58,14% 41,919 I3 Ritenuta d'imposta 26,0%di[3] 18.746

@ Oneri deducibili Inps* 24,631 @ Dividendo erogato B-a8 53.354

[[ Reddito complessivo imponibile H-E 17.288 [[ Reddito complessivo imponibile 0

[ Irpef a carico del socio 4,068 [ Irpef a carico del socio 0

I Addizionali a carico del socio 221 I Addizionali a carico del socio 0

¥ Inps a carico socio [F] 24631 M Inps a carico socio 24631

[Z] Reddito Netto E-0-D-m 43.180 [ Reddito Netto a- 28.723
SOCIETA +SOCIO SOCIETA +SOCIO

[I1 Totale imposte e contributi O+O+m+Mm 56.820 [ Totale imposte e contributi O+3+m 71.277
[ Aliquota complessiva teorica INFA A 56,82% [E] Aliquota complessiva teorica INFA A 71,28%

* deduzione teorica in quanto tale deduzione avviene per cassa

CASO3

Societa di persone o Srl trasparente

SRL

Il reddito delle societa é tassato
pertrasparenzasolo in capo ai soci

SOCIO - Irpef

A Reddito lordo dellasocieta 100.000
B Oneri deducibili Inps*® 24,631
[3 Reddito complessivo imponibile [-& 75.369
[ Irpef a carico del socio 25,679
@ Addizionali a carico del socio 1.812
I3 Reddito Netto O-g-0-3 47.978

SOCIETA+S0CIO
[[ Totale imposte e contributi B+E+a 52.022
[ Aliquota complessiva teorica a/A 52,02%
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Il censimento

Distribuzione del Srl al 30 giugno 2018

W TOTALE SRL
| DICUI ASOCIO UNICO

Totale Italia
28 | 1.647.954

Abruzzo
09| 36.516 |}

Basilicata
20| 11.716 |

Calabria
| s6.780 B

Campania

01 | 169.310 [

Emilia Romagna

3081 | 112,051 [N

Friuli Venezia Giulia
0| 23642 |

Lazio

4533 | 279.376 I

Liguria
| 32261 |}

Lombardia
14 | 326.464

Marche

o| 39.984 |

Molise
88| 7.529 |

Piemonte

5| 75.232 |

Puglia

| 87.936 |

Sardegna
1| 36.896

Sicilia

485 | 101.596 [N

Toscana

24 | 106.514 |H

Trentino Alto Adige
0| 20.084 ]

Umbria
02| 22.189 |

Valle d'Aosta
5| 2.088 |

Veneto

|119.810 [N

Fonte: Unioncamere-InfoCamere, Movimprese
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IL TEMA
IN DUE PUNTI

La novita

Dal 2018

tutti tassati

al 26 per cento

@ Sono soggettia
ritenuta d’imposta
del 26%, nei confronti
dei socipersone
fisiche, i dividendi:
@ relativia
partecipazioni non
qualificate

@ relativia
partecipazioni
qualificate distribuiti
a partire dal 1°
gennaio 2018 e
formati con utili
prodotti dal periodo
d’imposta successivo
aquelloincorsoal 31
dicembre 2017.

LAVORO

La salvaguardia
Utili pregressi
con impatto
graduale

e I dividendi
distribuiti dal 1°
gennaio 2018 in
relazione a
partecipazioni
qualificate
concorrono a formare
il reddito imponibile
soggetto a Irpef e
addizionali:

@ per il 40% se sono
formati con utili
prodotti fino
all’esercizio in corso
al 31dicembre 2007;
@ peril 49,72% se
sono formati con utili
prodotti a partire
dall’esercizio
successivo a quello in
corso al 31 dicembre
2007 e Sino
all’esercizio in corso
al 31dicembre 2016;
© peril 58,14% se
sono formati con utili
prodotti a partire
dall’esercizio
successivo a quello in
corso al 31 dicembre
2016 € sino
all’esercizio in corso
al 31 dicembre 2017.
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Negli appalti illeciti ¢ il committente
a versare i contributi in base al suo Ccnl

CONTROLLI

Il recupero non e vincolato
all’azione in giudizio

dei lavoratori coinvolti

Limponibile e calcolato
considerando il periodo
di esecuzione dell’appalto

Paginaacuradi

Stefano Rossi

In un appalto non genuino le retri-
buzione e i contributi non regolar-
mente versati ai lavoratori devono
essere pagati dal committente. Ela
conseguenza del chiarimento arri-
vato dall’Ispettorato nazionale del
lavoro conlacircolare 10/2018 del-
I'11 luglio scorso (si veda Il Sole 24
Ore del 12 luglio).

Per assicurare 'uniformita del
comportamento di tutti gliorgani di
vigilanza, I'Ispettorato ha fornito in-
dicazioni operative pericasiin cui,
inun appaltoillecito, siano riscon-
trate inadempienze retributive e
contributive nei confronti deilavo-
ratoriimpiegatinell’esecuzione del-
I’'appalto stesso.

Lacircolarearrivaa chiarire come
debbano essere calcolate la retribu-
zione ei contributi dovuti, dopo un
confronto conl’Inps e con I'Inail.

L'orientamento nel territorio

L’Ispettoratointerregionale di Mila-
no, dietrorichiesta di parere daparte
dell'Ispettorato di Bergamo, avevaaf-
fermato che nella prassi si assisteaun
recupero contributivo nei confronti
dell'utilizzatore-appaltatore che ha
concretamente fruito della prestazio-
nelavorativa,inbase al principio giu-
risprudenziale dell’autonomiadella
pretesa contributiva. Questo com-
portamento, aveva precisatolanota
3200 del 23 marzo scorso dello stesso

Ispettorato interregionale, non trova
tuttavia coperturanella lettera della
norma,poichéil lavoratore deve pri-
ma agire in giudizio per chiedere la
costituzione del rapporto di lavoro
conlo pseudo-committente.

Il parere dell’Inl

L’Ispettorato, insieme all’Inps ¢ al-
I'Imail, ha espressoun orientamento
diversorispettoalle osservazioni del-
la sua articolazione territoriale.

Sul fronte retributivo, I'lspettorato
precisa che, a differenza di quanto
sancito dalla precedente disciplina
del1960, nelleipotesidiappaltoille-
cito, la circostanza che il lavoratore
sia considerato dipendente dell’effet-
tivo utilizzatore della prestazione
non é «automatica» maeé subordina-
taal «fatto costitutivo dell’instaura-
zione del rapporto di lavoro su do-
manda del lavoratore». Ne consegue
- sileggenellanota - chein assenza
dellazione giudiziaria da parte della-
voratore, il personale ispettivo potra
emettere la diffida accertativa per i
crediti retributivi solo nei confronti
dello pseudo-appaltatore (inrelazio-
nealleretribuzioninonversate sulla
base del Cenlapplicato), lasciandoin-
denne il committente.

Sul piano contributivo, invece, il
recupero delle somme non versate
non puo ritenersi condizionato dalla
scelta del lavoratore di rivolgersi al
giudice perottenereilrapportodila-
vOro conl’appaltante-committente.
Non e necessario, cioe, che cisia il ri-
conoscimento della effettiva esisten-
za delrapporto dilavoro.

Inambito previdenziale, sostie-
ne I'Ispettorato, vale il principio
giurisprudenziale secondo cui
«l’'unico rapporto di lavoro rile-
vante verso I’ente previdenziale e
quello intercorrente con il datore
dilavoro effettivo».

Il personale ispettivo, quindi,
determinera ’'imponibile contribu-
tivo dovuto peril periodo di esecu-
zione dell’appalto, conriguardoal

Ccnl applicabile dal committente,
«fatta salval'incidenza satisfattiva
dei pagamenti effettuati dallo
pseudo-appaltatore».

Lalettura offerta dalla circolare e
peraltro in linea con il principio
espresso dalla sentenza 254/2018
della Corte costituzionale, gia ogget-
todiapprofondimento da parte del-
I'Ispettorato conlacircolare 6/2018.
Leindicazionidell'Ispettoratosi ap-
plicano allaintera filiera degliappalti
e anche nei casi di affidamento del-
I'esecuzione dell’appaltoda partedel
CONSOrzio a societa consorziate.

Ilrecupero contributivo dovrebbe
essere esteso ancheal distaccoealla
codatorialita, anche nell’ambito di
contratti di rete. Infatti, lo stesso
Ispettoratonazionale conlacircolare
7/2018 aveva esteso laresponsabilita
solidale prevista dall’articolo 29,
comma 2, del Dlgs 276 /2003 a tuttii
co-datori, a far data dalla messa «a
fattor comune» dei lavoratori inte-
ressati, superando, di fatto, leindica-
zioni offerte conla circolare 35/2013.

Il principio trova, del resto, con-
ferma con quanto stabilito dai giu-
dici costituzionali per cui e neces-
sario «evitare che imeccanismi di
decentramento - e di dissociazione
fratitolarita del contratto dilavoro
e utilizzatore della prestazione —
vadano a danno deilavoratori uti-
lizzatinell’esecuzione del contrat-
to commerciale».

Assumono, poi, rilevanza, anchele
omissioni contributive che derivano
dall'applicazione diun contratto col-
lettivo che nonabbiaicaratteridella
maggiore rappresentativitd compa-
rativanel settore secondo!’articolo 1,
comma 1, del D1338/1989. Lacircola-
re10/2018 conclude che, seil recupe-
ro non va a buon fine nei confronti
dell’utilizzatore-committente, ’'am-
montare dei contributi puo essere ri-
chiestoallo pseudo-appaltatore, che
non puo ritenersi del tutto estraneo
alle vicende accertate.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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LE CONSEGUENZE

1

ILCOMMITTENTE VERSA
ICONTRIBUTI

In caso di appalto non genuino,
gli ispettori potranno recuperare
i contributi dallo pseudo-
committente, poiché il rapporto
previdenziale tra datore ed ente
previdenziale trova la propria

fonte nellalegge e prescinde
dalla stipula diun atto negoziale,
¢ indifferente alle sue vicende
processuali ed & del tutto
sottratto alla disponibilita delle
parti. Il Cenl daconsiderare per
determinare I'imponibile sara
quello del committente

2

SENZA RICORSO, LAPAGA
VIENE DALL’APPALTATORE
Nelcasodellappaltoillecitola
costituzione del rapportodilavorocon
ilcommittentedipendedal ricorso
giudiziale dellavoratore exarticolo 414
del Codicediproceduracivile. Quindi,

3

SANZIONE ACOMMITTENTE
EAPPALTATORE

Il DIgs 8/2016 ha depenalizzatole
ipotesi di appalto privo dei
requisiti previsti dall’articolo 29,
commai,del Digs276/2003. La
sanzione amministrativada
applicare & di50 euro per ogni

senzalacostituzionedelrapportodi
lavoroconlutilizzatore - fuori
dalfipotesi diimputazioneautomatica
exarticolo38,commazi,delDigs
81/2015 - ladiffidaaccertativapotra
essereadottatasoloneiconfronti
dellopseudo-appaltatore

lavoratore occupato e per ogni
giornatadi occupazione,
applicabile siaallo pseudo-
appaltatore, siaal committente-
utilizzatore. La sanzione non
potra essere inferiore asmila
euro, né superiore asomila. Si
puo applicare ladiffida

4

NON SCATTA LA SANZIONE
PER LAVORO NERO
L'effettivo utilizzatore pud
essere considerato il datore di
lavoro del personale impiegato
nell’'appalto. Tutti gli atti
compiuti dall'appaltatore per la

costituzione o la gestione del
rapporto siintendono come
compiuti dal soggetto chene ha
effettivamente usato la
prestazione, Pertanto, &
esclusa 'applicazione delle
sanzioni per lavoro “nero”

LAVORO
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LA CONFERMA

Esclusal’applicazione
della maxi-sanzione
per lavoro nero

Il rapporto e tracciabile
anche se non é costituito

con il reale utilizzatore

L’Ispettorato nazionale del lavoro
conferma con la circolare 10/2018
I'esclusione delle sanzioni per lavoro
nero nei casi di appalto illecito. Gia
conl’interpello27/2014ladirezione
generale per Attivita ispettiva del
ministerodel Lavoroavevarisposto
all’istanza di Confimi Impresa per
conoscereil parere sulla correttain-
terpretazione degliarticoli27, com-
ma 2 € 30, comma 4-bis, del Digs
276/2003, relativiallasomministra-
zioneirregolare e al distaccoillecito.
L’istantechiedevaal ministerosein
questi casi possa essereriscontrata
lafattispecie del lavoro “nero”, con
I'applicazione della maxisanzione.

Ilragionamento del Ministero, in
quel caso riguardava la sommini-
strazioneirregolare eil distaccoille-
cito. Tuttavia, l'interpello pud essere
estesoancheall’appaltoillecito poi-
ché I'articolo 29, comma 3-bis, del
Dlgs276/2003 rinviaall’articolo 27,
comma 2 (nuovo articolo 38, com-
ma 3, del DIgs 81/2015). La confer-
maarriva proprio dallarecente cir-
colare10/2018 dell’Ispettorato na-
zionale dellavoro.

Nellinterpello, 1a direzione so-
stiene che la costituzione del rap-
portodilavoroincapoall’utilizzato-
re non & sempre “automatica” ma
pud dipendere dall'iniziativa della-
voratore di ricorrere al giudice
quando la somministrazione dila-
voro siaavvenutaal difuori dei limiti
edelle condizioni previste dagli arti-
coli 31,commiie2,32¢e 33, comma
1,letterea)eb),c) ed). Unatale previ-
sione € contenuta, del resto, anche
nell’articolo 30, comma 4-bis, del
Dlgs 276/2003 peril distaccoillecito
enell’articolo 29, comma 3-bis, del

Dlgs 276/2003 per I'appalto illecito.

II1Ministeroricordavaancheche,
secondo I'articolo 27, comma 2 «tut-
ti gli atti compiuti o ricevuti dal
somministratore nella costituzione
onella gestione del rapporto, peril
periodo duranteil qualela sommi-
nistrazioneha avuto luogo, siinten-
dono come compiuti o ricevuti dal
soggettoche ha effettivamente uti-
lizzatola prestazione». Quindi - si
leggenell’interpello —’applicabilita
ditale disposizione esclude “inradi-
ce” la possibile applicazione delle
sanzioni perlavoro “nero” e delle al-
tre sanzioni amministrative legate
agliadempimentidi costituzione e
gestione del rapporto di lavoro, a
prescindere dall'iniziativa giudizia-
le dellavoratore.

Inentrambiicasisi tratta difatti-
specie del tutto distinte e peculiari,
perché presuppongono chel'utiliz-
zazione deilavoratori sia avvenuta
inforzadiunaccordotrasommini-
stratore-distaccante e utilizzatore.
Questoelemento, peraltroverifica-
bile per’esistenza diadempimenti
retributivi e contributivi in capo al
somministratore-distaccante, de-
terminauna peculiarita dellafattis-
pecie chenonacasotrova unaspeci-
ficadisciplinasanzionatorianell’or-
dinamento. In definitiva, il ragiona-
mento proposto & incentrato sulla
“tracciabilita” dell’esistenzadel rap-
portodilavoroedei connessiadem-
pimenti retributivi e contributivi e
sulla opportunitadinonassimilare
le fattispecie del lavoro “nero” con
quelle dellasomministrazioneirre-
golare e del distaccoillecito.

Anchenel casodell’appaltoille-
cito, esiste una tracciabilita del rap-
portodilavoro e degliadempimenti
retributivi e contributivi, benche
facciano capoaundatoredilavoro
che non él'utilizzatore effettivodel-
le prestazioni.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

LAVORO

-9

19



ItaliaOggi 06-AGO-2018
Sette dapag. 42
Dir. Resp.: Marino Longoni foglio 1

www.datastampa.it Tiratura: 133263 - Diffusione: 88589 - Lettori: 0: daenti certificatori o autocertificati Superficie: 34 %

Liniziativa di Fondazione Cottino e Politecnico di Torino

Formazione sociale

Un campus per Uimpact education

Pagina a cura
DI FiLipPo GROSSI

iventa realta il pri-

mo campus dedicato

all'impact education,

che vuole innovare
il modello della formazione.
Lobiettivo & generare cultura
“impact” attraverso un nuovo
modello formativo, per I'impor-
tanza della sostenibilita sociale,
non solo ambientale ed econo-
mica, integrandola in tutti i mo-
delli di business, per un futuro
pit sostenibile. La Fondazione
Giovanni e Annamaria Cottino,
oggl impegnata a sostenere e
promuovere una cultura d’im-
presa dal chiaro impatto socia-
le, abbracciando educazione e
innovazione in modo coerente
e connesso, ha individuato nel
Politecnico di Torino il partner
ideale per realizzare questo
progetto: una visione comune
per un’iniziativa ambiziosa, il
primo in Italia in questo set-
tore. Una fondazione privata
e una delle migliori universita
tecniche in Europa e nel mon-
do, fianco a fianco per creare un
luogo unico, ibrido, interconnes-
so ed esperienziale. Sviluppare
il talento, generare conoscenza,
cultura e leadership attraver-
so attivita di formazione e
sperimentazioni innovative.
Un percorso unico, altamente
distintivo pensato per studen-
ti, manager, organizzazioni
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private e istituzioni. Sede del
campus sard un’area dedicata
del Politecnico di Torino, all'in-
terno della Citta della Politec-
nica, in attesa della costruzione
del nuovo Learning Center. Il
Cottino Impact Campus mira
a costruire un nuovo modello di
riferimento nel settore educa-
tion ed executive education, in
modo verticale, esperienziale e
trasformativo con un obiettivo
di ampio respiro. In tal senso,
la Fondazione Cottino ha indi-
viduato in SocialFare-Centro
per 'Innovazione Sociale, nato
dall’impegno della Congrega-
zione dei Giuseppini del Mu-
rialdo, un partner strategico
e verticale per larticolazione
e I'erogazione dell’offerta im-
pact culture. Per Don Danilo
Magni, Presidente SocialFa-
re e referente Congregazione
Giuseppini del Murialdo, «<nel
Cottino Impact Campus potre-
mo valorizzare i prototipi edu-
cativi e formativi di inclusione e
sviluppo di impresa sociale che
abbiamo positivamente speri-
mentato in questi anni e inven-
tarne di nuovi». E ha aggiunto.
«Lavorare con la Fondazione
Cottino su un tema sfidante
e di visione come quello della
creazione di impact culture ci
rende felici e consapevoli che
una tale ambizione si potra co-
struire solo con un ampio coin-
volgimento di attori nazionali e
internazionali».

FORMAZIONE
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Ma quali bamboccioni: solo il 23% trascorrera le ferie al mare
Uno studente su due rinuncerebbe alle vacanze pur di lavorare
Non tutti i giovani sono fannulloni
Uno su due preferisce il lavoro alle ferie

-

di AZZURRA NOEMI BARBUTO

Li descrivono sovente quali
“bamboccioni”, aggrappati al-
le sottane di mamma, in atte-
sa di mettere in tasca - senza
fare un bel niente se non ba-
loccarsi dalla mattina alla se-
ra - il reddito di cittadinanza,
promesso dal Movimento 5
stelle. Eppure ben 51 studenti
italiani su 100 rinuncerebbe-
ro volentieri alle vacanze

estive pur di lavorare e non si
lascerebbero tentare neanche da
un viaggio extralusso verso mete
esotiche, qualora sull’altro piatto
della bilancia ci fosse uno straccio
di occupazione.

Dopo un anno trascorso chini
sui libri come novelli Leopardi, al-
le prese con un esame e I'altro, ol-
tre la meta dei ragazzi preferireb-
be sgobbare persino nel bollente
mese di agosto, mettendo da par-
te cosi qualche soldo, piuttosto
che raggiungere le spiagge in cer-
ca di un po’ direfrigerio oltre che
didivertimento. Purtroppo, sicco-
me il lavoro manca, i nostri lidi
continueranno ad essere gremiti
eil proposito di guadagnare qual-
cosa per molti di questi giovani
virtuosi diventera un sogno da col-
tivare tra un tuffo in mare e I'altro,
magari progettando di lasciare
per sempre I'Italia.

PER LA FORMAZIONE

Tuttavia, nonostante gliimpedi-
menti di un’economia inceppata,
iragazziitalianisi sono rimbocca-
ti le maniche al fine di rendere la
stagione calda un’occasione se
non per “diventare ricchi” alme-

no per completare la propria for-
mazione. Solo il 23 per cento de-
gli studenti avverte I'esigenza di
andare al mare. Le settimane pas-
sate sotto 'ombrellone hanno stu-
fato, insomma. Trascorreranno
questo mese ad oziare solo due
giovani su 10. “Poverini!”, ci ver-
rebbe da pensare. Gli altri, invece,
hanno pianificato vacanze intelli-
genti, fatte di weekend lampo, nel
corso dei quali ricaricare le batte-
rie e riposare, e di settimane di

DATA STAMPA

MONITORAGGIO MEDIA, ANALISI E REPUTAZIONE

agenda piena, in cui dedicarsi a
corsi di formazione, possibilmen-
te abasso costo o fai da te (22%), o
alla ricerca di lavoretti con cui ar-
rotondare e contribuire al paga-
mento delle rette universitarie
per non pesare totalmente sulla
famiglia (18%).

E quanto emerge da uno studio
del Sanpellegrino Campus, con-
dotto su circa 3.500 tra laureati e
studenti con metodologia WOA
(Web Opinion Analysis) attraver-
SO un monitoraggio online sui
principali social network, forum,
community, con I'obiettivo di sco-
prire bisogni ed aspettative per la
bella stagione.

IL TEMPO, BENE PREZIOSO

Poche cose annoiano tanto
quanto girarsi i pollici stesi sulla
sabbia o arenarsi sul bagnasciuga
come un cetaceo. Dopo due o tre
giorni di questa vita si corre il ri-
schio di sprofondare nell’apatia.
Dunque, tanto meglio tenersi atti-
vi. I ventenni italiani hanno com-
preso che il tempo & un bene pre-
zioso, che merita quindi di essere
speso con la testa: rilassarsi fa be-
ne, ma non troppo. E, quando si
tratta di darsi da fare, i nostri ra-
gazzi non si rivelano neanche
troppo schizzinosi. 1l loro segno
distintivo & la versatilita. Le man-
sioni ricoperte in questa estate
2018 vanno dall’assistenza alla
clientela (23%) al ruolo di tuttofa-
re in cucina (21%), dal sostegno a
bambini o anziani (18%) all’aiuto
nelle faccende domestiche (11%),
fino alla classica attivita dihostess/
promoter (14%).

Dunque, questa stagione & cor-
ta per quell’esercito di neolaurea-
i e universitari smaniosi di fare ir-
ruzione non nei villaggi turistici,
bensi nel mondo del lavoro, ac-
quisendo autonomia e liberta.

In fondo, per poltrire in vacan-
za ci sara tempo. Adesso & meglio
sfacchinare.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Le boiate del governo grillino
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Distretti hi-tech, 11 motore per larmascita del Sud

-

Riccardo Varaldo *

i 1Mezzogiorno vive una fa-
se di riscatto dalla grande
crisi da cui @ stato segna-
to in profondita, ma sten

- ta pitl del Centro-Nord
nell’effettivo recupero dei livel-
li produttivi e occupazionali
precedenti. Ci sono alcuni se-
gnali confortanti ma, sotto la
superficie di una ripresa cicli-
cd, permangono intatte le de-
bolezze di fondo e non ¢’é cre-
scita strutturale. Il Pil del Sud
non supera il 90% di quello che
era nel 2007, mentre il Pil del
Nord & salito al 96%. Viste le de-
bolezze strutturali dell'indu-
stria & arduo immaginare che
I'economia meridionale possa
atempi brevi recuperare il ritar-
do registrato nell’'uscita dalla
crisi. Pili che sperare nella pos-
sibilita di “tornare a crescere”
occorre piuttosto pensare ad
“iniziare a crescere”.

Cid che serve al Mezzogior-
no & una nuova visione di mo-
dello di sviluppo, in una logica
di forte discontinuita e di cam-
biamento, per poter attivare
un ciclo di ripresa economica
lungo e strutturale. Non ci pud
essere crescita economica du-
revole senza la creazione di
nuovi posti di lavoro stabili, an-
che per il capitale umano pit
qualificato, frenando I'emigra-
zione di laureati che da tempo
penalizza il Sud.

=

una svolta per la quale
I'intervento pubblico ri-
sulta essenziale nel rea-
lizzare infrastrutture so-
ciali di qualita ma an-
che per rimediare a fallimenti del
mercato nell'assicurare I'innovazio-
ne, con il pronto trasferimento al
mercato dei risultati della ricerca
avanzata nonche il decollo e lo sca-
ling-up di settori industriali innovati-
vi, di per sé ad alto rischio, che ri-
chiedono consistenti investimenti
di capitali pazienti, dai ritorni incer-
ti a lungo termine. Difficile immagi-
nare un futuro industriale, so-
cio-economico e occupazionale di-
verso per il Mezzogiorno senza tale
sentiero di cambiamento e svilup-
po.Le nuove opportunita di inseri-
mento e posizionamento nello sce-
nario scientifico-tecnologico a diffe-

renza del passato non sono necessa-
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[ILCOMMENTO

llsud riparta
conli dJstrettl
tecnologici

riamente precluse alle realta territo-
riali che non stanno sulla frontiera o
che sono in ritardo, come ben inse-
gnanoi casidella Corea del Sud, del-
la Cina e dell'India.

Attrarre investimenti

E possibile valorizzando e am-
pliando la rete dei centri di ricerca e
di alta formazione di standing inter-
nazionale, capaci di alimentare dal
bassonuove energie imprenditoria-
It e di attrarre investimenti e impre-
se di rango dall’esterno che metta-
no a frutto e trasferiscano sulmerca-
toirisultati della ricerca creando po-
sti di lavoro qualificati per laureati e
PhD. Per il nuovo disegno di indu-
‘strializzazione & baricentrico il ruo-

lo delle grandi imprese che investo-

no in ricerca, ma a condizione che
sappiano diventare, con opportuni
interventi di incentivazione e soste-
gno, driver di un nuovo modello di
sviluppo locale, sostenuto da untes-
suto complementare e sinergico di
startup e Pmi innovative, funziona-
le alle loro politiche di open innova-
tion. Ci sono fondate ragioni che
questo possa accadere anche nel
Mezzogiomo se si opera con meto-
do per incentivare e sostenere lage-
nerazione di tech-startup di possibi-
le interesse industriale, simboli di
un nuovo capitalismo imprendito-
riale alla Schumpeter dove contano
le doti individuali dei fondatori in
fatto di nuove idee e di capacita di
farle fruttare sul mercato, avvalen-
dosi di competenze specialistiche.

Il Mezzogiorno si trova in una fa-
se di pre-sviluppo, per quanto attie-
ne la presenza di contesti aggregati-
vi di imprese innovative. Tuttavia,
se évero che gli ecosistemni dell'inno-
vazione conoscono vari stadi di svi-

luppo, I'immaturita di quelli meri-
dionali (per lo pill giovani) costitui-
sce un fenomeno naturale e quasi
scontato, piuttosto che un elemento
negativo. Esistono in Italia 22 poli
tecnologici, di cui 4 nel Mezzogior-
no (aeronautico di Napolj; aeronau-
tico pugliese; farmaceutico di Napo-
1i; Ict di Catania). Nel 2017 le loro
esportazioni hanno toccato un mas-
simo storico, superando 30 miliardi,
increscita del 13,2% sul'anno prece-
dente, evidenziando un trend mi-
gliore di quelli dei distretti tradizio-
nali (+5,3%), dimostrando, come
scrive ['ufficio studi di Intesa, il ruo-
lo che la specializzazione in produ-
zioni ad elevato contenuto tecnolo-

FORMAZIONE

gico puo avere come driver di cresci-
ta per 'economia del nostro Paese.
Nel 2017 le esportazioni dei poli tec-
nologici si sono posizionate su livel-
li superiori a quelli pre-crisi (2008)
del 58%, una crescita pii1 che dop-
pia di quella osservata nel manifat-
turiero italiano (+22,6%).

Questi dati confermano che il
Mezzogiorno conta gia sulla presen-
zadi poli tecnologici in campi strate-
gicie che peril rilancio e lo sviluppo
della sua industria occorre puntare
su settori produttivi tech-based, con
pilelevate capacita di crescita e for-
temente export-oriented.

Circuiti virtuosi

Si possono innescare circuiti vir-
tuosi di apprendimento autocumu-
lativo e di propagazione, per conti-
guitd, di altri nuclei imprenditoriali,
con effetti positivi anche sulla dina-
mica di attrazione di investimenti,
Si tratta del nuovo fronte di un tipo
di industrializzazione evoluta, in
cui il Mezzogiorno pud mettere a
frutto il valore dei suoi migliori cen-
tri di ricerca e la disponibilita di ri-
sorse urnane qualificate da affianca-
re a investimenti continui di adde-
stramento e riqualificazione della
forza lavoro, facendo leva sul vantag-
gio competitivo che puo vantare in
fatto di rapporto costo/produttivita
nell'impiego di manodopera ad alta
qualificazione, ma anche in termini
di qualita e costo della vita.

Su queste basi si possono svilup-
pare nuove logiche collaborative tra
industria e universita a cui il Mezzo-
giorno deve guardare per poter rian-
nodare le maglie di un nuovo, pit1
avanzato modello di sviluppo. L'uni-

versita meridionale deve far leva sui
suoi poli di eccellenza per declinare
erealizzare in modi virtuosila cosid-
detta terza missione e potersi accre-
ditare come punto privilegiato di ri-
ferimento per un nuovo modello di
sviluppo. Deve dotarsi di un’ evolu-
ta politica del trasferimento tecnolo-
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ico per creare valore e procurarsi
iezzli) conlo sfruttamento%elle nuo- IL HECUPER“ DEL PIL
ve tecnologie early stage, frutti della Variazioni %. Base 2007 = 100
ricerca avanzata. 102 o NORD OVEST Fane e e
Comi e '°° e
Non ¢ da vedere come una pura 98 ~ o SUD E ISOLE -
suggestione I'idea dell"'universita co- % *
me una sorta di “knowledge e com- s
petence factory” con cui contribuire M éﬁw e
all'innovazione e formare giovani ta- 92 e —— _ e
lenti con le competenze e lo spirito - ) A .
per aspirare ad esprimersi, con co- \ /
raggio e passione, quali fondatori di 88 — —
spin-off tecnology driven. Il Mezzo- 86 . - _— i
giorno soffre di un esodo negativo 2
consistente (- 22,8 per 1.000 laurea- 8 = = % 0 o "3 13 T T T

ti), rispetto alle altre aree geografi- '
che, allaricerca di migliori prospetti-
ve occupazionali. L'insieme di flussi
emigratori di laureati ha comporta-
todal 2002 al 2015 un costo di forma-
zione andata persa che & stato stima-
to pari a 30 miliardi . E una emigra-
zione dovuta alla strutturale caren-
za di opportunita di lavoro che ri-
guardando le persone pii qualifica-
te, pilt ambiziose e con una maggio-
re capacita di iniziativa. Comporta
l'impoverimento culturale e mette a
rischio il futuro del Mezzogiomo. A
questa situazione di disagio € neces-
sario porre rimedio se si vuole evita-
re il rischio di condannare il Sud al

declinoirreversibile. E questo consi- | ministri del
derando che nella societa della co- Mezzogiorno
noscenza, la valorizzazione del capi- degli ultimi due
tale umano & uno degli assi portanti govemni:

della - crescita dell'economia- e Claudio De
delt occupazione qualificata, anche Vincenti(1)

a livello dei Paesi ritardatari. Il Mez- el'attuale
zogiorno non pud mantenere un di- Barbara

vario economico, aggravato da un Lezzi(2)

divario di impiego di capitale uma- .
no, altrimenti rischia di vedere com-
promesse in via definitiva le sue pos-
sibilita di riscatto per il futuro.

* Ex rettore della Scuola Universi-
taria Superiore Sant’Anna, membro
del della Fondazione R&I
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Marco Panara

™ fattori che determinanao la crescita civile, sociale, economica diun
paese o di un territorio possono essere i pili vari, mauno &
indispensabile e incontestabile: I'istruzione. Piti & diffuso ed elevato
il grado di istruzione dei cittadini piti gli altri fattori potranno avere
. effetti e lo sviluppo fiorire. L'Italia di questo terzo millennio & uno
de1 pocht paesi al mondo che non sembra condividere tutto ci. Forse
I'unico che ha deciso di disinvestire dal settore chiave perla qualita del suo
futuro. Dal 2008, prima ancora che la crisi dispiegasse i suoi effetti, & stata
avviata una serie di interventi che hanno avuto sull’istruzione superiore
I'effetto incredibile di ridurne il perimetro senza aumentarne la qualita.
L'Italia aveva gia dieci anni fala percentuale di laureati pil1 bassa tra i paesi
industrializzati e si ¢ impegnata notevolmente per ridurla ancora. La spesa
pubblica per I'universita si é ridotta in questi dieci anni di circa un quinto
in termini reali, altrettanto & diminuito il numero degli iscritti e dei
docenti. La spesa complessiva per |'istruzione superiore & stata negli ultimi
annil'1% del pil controI'1,6 della media Ocse, il finanziamento pubblico &
stato nel 2015 pari a 7 miliardi controi 28,7 della Germania e i 23,5 della
Francia. Anche la Spagna, che ha un terzo di popolazione in meno ha fatto
meglio: 7,5 miliardi. Invece di investire di pitiin questi anni di crisi, come
hanno fatto tutti (letteralmente tutti), abbiamo tagliato, e in proporzione
in misura maggiore rispetto agli altri settori della pubblica
amministrazione. Non sole, abbiamo tagliato di pit1 nel Mezzogiorno,
dove ladiffusione e il livello dell'istruzione superiore sono pilt indietro. Se
un paese vuole compromettere il suo futuro fa cosi, I'Italia lo ha fatto.
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Pensioni, congelato il taglio
per gli assegni oltre i 4 mila euro

[l ddl annunciato a giugno da Di Maio non si ¢ ancora visto. I paletti di Tria

-

ROMA Il primo annuncio era
arrivato il 23 giugno: «Voglia-
mo finalmente abolire le pen-
sioni d’oro che per legge
avranno un tetto di 4/5 mila
euro», aveva detto il vicepre-
mier Luigi Di Maio, aggiun-
gendo che «quest’estate, per i
nababbi a carico dello Stato,
sara diversa». Aveva rilanciato
a inizio luglio, dicendo che il
disegno di legge era ormai
pronto e di «puntare all’ok
prima dell’estate». Poi ne ave-
va parlato piu volte nei giorni
del taglio per i vitalizi dei de-
putati, come «prossimo pas-
so» da fare prima possibile.
Siamo ormai vicini a Ferrago-
sto, a ridosso della pausa peri
lavori parlamentari, ma del-
Iintervento per tagliare le
pensioni piu alte si sono per-
se le tracce.

Evero che la proposta viene
citata nel contratto di governo
tra Movimento 5 Stelle e Lega,
dove inrealta siindica una so-
glia pit alta, 5 mila euro. E un
fatto che in queste settimane
il Parlamento & stato impe-
gnato sul decreto Dignita e
poi sul Milleproroghe, che
andando convertiti in legge
entro 6o giorni, hanno per
forza una corsia preferenziale.
Ma sulle pensioni, almeno
per il momento, il governo ha
alzato il piede dall’accelerato-
re. E il rallentamento ha una
spiegazione politica. Anzi,
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due.

La prima ¢ che il ministro
dell’Economia, Giovanni Tria,
ha suggerito ai due partiti di
governo, Lega e Movimento 5
Stelle, di non farsi concorren-
za a suon di annunci sul terre-
no economico. Non sempre &
stato ascoltato, come dimo-
stra lo scontro in atto sulle
grandi opere. Ma sulla previ-
denza il punto si fara con la
legge di Bilancio da presenta-
re dopo lestate: tirare la co-
perta adesso finirebbe solo
per fare confusione. Della ma-
novra, in realta, si sta gia di-
scutendo. Anche se dopo il
primo incontro di venerdi
scorso il ministro dell’Econo-
mia ha citato la flat tax, in
quota Lega, e il reddito di cit-
tadinanza, in quota 5 Stelle,
da avviare per gradi e compa-
tibilmente con gli equilibri di
bilancio. Le pensioni non so-
no state citate, né per l'inter-
vento sugli assegni sopra i 4
mila euro né per la cosiddetta
quota 100, cioé la possibilita
di lasciare il lavoro quando a
far 100 é la somma tra eta ana-
grafica e anni di contributi
versati. Questo non vuol dire
che il capitolo pensioni reste-
ra fuori dalla manovra: anche
qui si trattera di avviare un
percorso, ma formalizzare
adesso la proposta di uno dei
due alleati complicherebbe
un equilibrio gia difficile.

WELFARE E PREVIDENZA

1l secondo motivo del ral-
lentamento & ancora piul poli-
tico. L'intervento sulle pen-
sioni sopra i 4 mila euro € una
proposta del Movimento 5
Stelle. Alla Lega non & mai
piaciuta. Alberto Brambilla,
consulente del Carroccio in
tema previdenziale e possibi-
le successore di Tito Boeri al-
I'Inps quando a febbraio sca-
dra il suo mandato, lo ha criti-
cato duramente parlando di
«clima da Rivoluzione france-
se». E ha lancianto una pro-
posta alternativa, in realta gia
praticata in passato: quella di
un contributo di solidarieta
temporaneo a carico delle
pensioni pil alte. Per questo
anche la Lega, che ha gia do-
vuto digerire la stretta sui
contratti a termine voluta da
Di Maio e criticata da buona
parte del proprio elettorato,
ha chiesto agli alleati di aspet-
tare la legge di Bilancio.

L’idea alla quale hanno la-
vorato i tecnici di Di Maio pre-
vede il ricalcolo con il sistema
contributivo solo della quota
dell’assegno che supera i 4
mila euro netti. Secondo i cal-
coli della Fondazione Tabula,
le persone coinvolte sarebbe-
10 circa 100 mila con un taglio
medio tra il 10 e il 12%. 11 Ti-
sparmio netto, fino a 600 mi-
lioni di euro, sarebbe destina-
to alle pensioni pil basse.

Lorenzo Salvia
® RIPRODUZIONE RISERVATA
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La previdenza
Spesa per pensioniin rapporto al Pil
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un tetto
di 4/5 mila
euro

® Luigi Di Maio,
vicepremier e
ministro del
Lavoro e dello
Sviluppo
economico,
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Altro che stop alla Fornero:
pensionati solito bancomat

Salvini ripete spesso che la riforma sara «<smontata
pezzo per pezzor. Ma l'esecutivo studia tagli ai vitalizi

-

di Gian Maria De Francesco
Roma

S1 PENSA ALLA SFORBICIATA
Ricalcolo contributivo
per tutti gli assegni

da 3mila euro lordi in su

nche se quotidianamen-

te nelle sue numerose

dichiarazioni pubbli-
che il vicepremier Matteo Sal-
vini ripete che la riforma For-
nero delle pensioni sara
«smontata pezzo per pezzo»,
agli atti ancora c’é poco o nul-
la. Pitt che dare una nuova
chance a coloro che vorrebbe-
ro ritirarsi dal lavoro, il gover-
no gialloverde sembra piutto-
sto voler togliere qualcosa, an-
zi pit di qualcosa, a chiinvece
é gia in pensione.

Come detto, sul fronte della
concretezza non si & visto an-
cora nulla. Forse prima della
Nota di aggiornamento del
Defnon si sapra nulla. L'unica
ipotesi di lavoro, emersa nel
corso del vertice di venerdi
scorso a Palazzo Chigi, riguar-
da «quota 100», ossia la possi-
bilita di pensionarsi al raggiun-
gimento di una somma 100 tra
etd anagrafica e contributiva
con una soglia minima che do-
vrebbe essere fissata a 64 anni

Calcolo sui versamenti
La cosiddetta riforma Fornero
ha accelerato il passaggio
dal sistema retributivo, che
prevede il calcolo della pen-
sione basato sugli ultimi sti-
pendi percepiti, al sistema re-
tributivo, con il quale I'asse-
gno viene calcolato in base ai
versamenti effettuati dal lavo-
ratore
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di eta. Se I'Ape social dovesse
restare intatto, tale innovazio-
ne non sara penalizzante, altri-

menti coloro che svolgono
mansioni gravose, dovranno
aspettare qualche mese in pitt
prima di abbandonare la pro-
pria occupazione.

Poiché un simile disegno co-
sta almeno 5 miliardi di euro a
meno di non introdurre pena-
lizzazioni o ricalcoli contribu-
tivi che farebbero scendere il
costo della misura (e I'impor-
to degli assegni), e difficile
pensare che sia economica-
mente sostenibile a fronte di
un rallentamento della cresci-
ta economica con conseguen-
te peggioramento dello scena-
rio macroeconomico. Il discor-
s0 su «quota 41», cioe il pensio-
namento automatico con il
raggiungimento di 41 anni di
contribuzione previdenziale,
al momento parrebbe accanto-
nato, almeno fino al 2019 .

Sulla pars destruens, invece,
I'esecutivo pare molto pit
avanti. Nei giorni scorsi in Par-
lamento circolavano vari ru-
mor sulla possibilita di un ri-
calcolo contributivo per tutti
gli assegni dai 3mila euro lor-
di in su (360mila assegni cir-
ca) per finanziare tanto la rifor-
ma della Fornero quanto I'in-
cremento delle pensioni mini-
me. A questo proposito, qual-
che giorno fa il vicepremier

Aumenti contributivi

La pensione di anzianita (le-
gata al numero di anni di lavo-
ro) e abolita a favore della
pensione anticipata: le donne
devono aver lavorato 41 anni
e 3 mesi e gli uomini 42 anni
e 3 mesi. La norma introduce
aumenti dei versamenti con-
tributivi e tagli alle rivaluta-
zioni degli assegni piu alti

pentastellato Luigi Di Maio
aveva messo sotto tiro i «privi-
legi» dei sindacalisti che in al-
cuni casi, avvantaggiandosi
delle ultime retribuzioni parti-
colarmente «gonfiate», sono
riusciti a godere di assegni piu
che sostanziosi.

Le riforme costano, I’econo-
mia arranca e per iniziare a
mantenere qualche promessa
bisognera imporre sacrifici
che, talvolta, potrebbero esse-
re sproporzionati. Ma é anche
il paradosso congenito di que-
sto governo «ircocervo» che
nella componente grillina cer-
ca un egualitarismo che vede
in chi ha di pitiun parassita da
colpire e il «produttivismo» le-
ghista che deve quotidiana-
mente mediare con un alleato
«scomodo» per non dover am-
mettere di aver commesso un
errore madornale nell’accop-
piarsi contro natura con i Cin-
que stelle.

Insomma, parole, formule
vuote, ma nella realta dei fatti
la questione-pensioni & rima-
sta totalmente inevasa, in un
limbo senza che siano stata in-
trapresa una direzione ben
precisa. Un'ulteriore prova? Il
termine «pensioni» non com-
pariva nel comunicato sul ver-
tice emesso dal Tesoro vener-
di. Le speranze di molti po-
trebbero, percio, essere tragi-
camente deluse.

Boom degli esodati

E stata aumentata I'eta della
pensione di vecchiaia (in ba-
seall'eta), arrivata per le don-
ne a 66 anni e 3 mesi con 20
anni di contribuzione. Tema
caldissimo e stato quello de-
gli esodati che, nel cambio di
regime pensionistico, sono ri-
masti senza piu stipendio e
ancora senza pensione
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100 41

Quota 100 permetterebbe Quota 41 permetterebbe

la pensione quando di andare in pensione con
la somma di eta e anni 41 anni di contributi,

di contributi e pari a 200 indipendentemente dall'eta
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Dalle maestre dasilo agli operai agricoli: laumento di cinque mesi non si applichera

Al lavoro piu a lungo. Non tutti

-

e maestre d’asilo, gra-
ziate sulla «speranza
di vita», potranno an-
dare prima in pensione.
Idem facchini, spazzini e ope-
rai agricoli. A tali categorie di
lavoratori (e alle altre appar-
tenenti ai cosiddetti «lavori
gravosi»), infatti, non si appli-
ca il programmato aumento di
cinque mesi del requisito d’eta
per la pensione (vecchiaia e/o
anzianita), decorrente dal pros-
simo 1° gennaio 2019. A stabi-
lirlo & la legge Bilancio 2018
che ha modificato il criterio di
calcolo della speranza di vita e
attuato dal dm 18/4/2018.

Si allontana il traguardo
(etd) della pensione. Le va-
riabili che condizionano lac-
cesso alla pensione (e anche la
misura) sono principalmente
due: I'eta anagrafica e i contri-
buti versati all'Inps. Un tempo
Peta anagrafica veniva fissata
per legge ed era immodificabi-
le, se non attraverso una nuova
legge. Oggi, invece, vige un par-
ticolare criterio che, automati-
camente, cioé senza necessita
di una specifica legge, produce
aumenti al requisito d’eta per
Paccesso a tutte le pensioni: &
la c.d. «<speranza di vita». Que-
sta altro non & che un modo per
indicare un indice statistico,
calcolato dall’Istat, che misura
la probabilita di vita: se la vita
si allunga, automaticamente si
elevano anche tutti i requisiti
anagrafici (I’etd) per la pensio-
ne. In tal modo (senza prender-
si cura del bilancio familiare
del pensionato), si mantiene in
equilibrio il bilancio previden-
ziale, il quale alla voce uscite
per le pensioni contrappone
quella dell’entrata dei contri-
buti dei lavoratori (che quan-
to piu restano al lavoro, tanto
pit aumentano le entrate in
contributi). Gli attuali requisi-
ti anagrafici di pensionamen-
to (etd) sono in vigore dal 1°
gennaio 2016, quando hanno
subito I'innalzamento di quat-
tro mesi; il precedente e primo
adeguamento c’¢ stato a gen-
naio 2013. Il prossimo adegua-
mento, il terzo, ci sara dall’anno
2019 e sara di ben cinque mesi;
d’allora in avanti gli aumenti
saranno biennali.

Gli esclusi dalla «speran-
za di vitar. Qui, perd, & interve-
nuta la legge di Bilancio 2018,
introducendo alcune deroghe.
Infatti, ha previsto I'esclusione
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dall’incremento della speranza
di vita, come detto di 5 mesi e
decorrente dal 1° gennaio 2019,
nelle seguenti situazioni:

¢ lavoratori dipendenti che
svolgano da almeno 7 anni,
nell’ambito dei 10 anni prece-
denti il pensionamento, le pro-
fessioni di cui all’allegato B alla
legge Bilancio 2018 (si veda ta-
bella) e che siano in possesso di
ur’anzianita contributiva pari
ad almeno 30 anni;

¢ lavoratori addetti a lavora-
zioni particolarmente faticose e
pesanti (c.d. «usuranti», ex art.
1 del dlgs n. 67/2011), a condi-
zione che le stesse attivita usu-
ranti siano svolte al momento
dell’accesso al pensionamento e
siano state svolte per una certa
durata nel corso della carriera
lavorativa e i lavoratori siano
in possesso di anzianita contri-
butiva non inferiore a 30 anni;

¢ lavoratori «precoci» (sono
tali i lavoratori, dipendenti o
autonomi, con almeno 1 anno
di contribuzione per periodi di
lavoro effettivo svolti prima
del compimento del 19° anno
di eta);

e gsoggetti che godano, al
momento del pensionamento,
dell’Ape sociale.

I «graziati». La legge Bi-
lancio 2018 aveva demandato
a un decreto interministeriale,
da emanarsi entro il 31 gen-
naio 2018, la definizione delle
modalita attuative delle nuove
norme, con particolare riguardo
alle ulteriori specificazioni del-
le professioni di cui al predetto
allegato B e anche alle proce-
dure di presentazione della do-
manda di accesso al beneficio
e di verifica della sussistenza
dei requisiti da parte dell'Inps.
Tutto cio ¢ avvenuto con i se-
guenti provvedimenti:

¢ dm 5 febbraio 2018 pubbli-
cato in G.U. n. 47/2018, recante
«specificazione delle professioni
di cui all’allegato B della legge
27 dicembre 2017, n. 205»;

¢ dm 18 aprile 2018 pubblica-
to in G.U. n. 134/2018, recante
«definizione delle procedure di
presentazione della domanda
1 pensione, ai fini dell’applica-
zione del beneficio di cui all’art.
1, commi 147 e 148, della leg-
ge 27 dicembre 2017, n. 205,
e di verifica della sussistenza
dei requisiti da parte dell’ente
previdenziale».

Il primo provvedimento
ha dettagliato le «professioni

gravose» e precisato la classi-
ficazione ai fini Istat (si veda
tabella). Il secondo provvedi-
mento ha fissato le regole per
la presentazione delle domande
di beneficio all'Inps (sara I'Inps
adesso a dettare le istruzioni
operative). La domanda consen-
tira di avere il riconoscimento
dell’esonero dall'incremento di
cinque mesi dell’eta per andare
in pensione dal prossimo anno.
In base al dm, la domanda di
pensione deve essere presenta-
ta all'Inps, in modalita esclusi-
vamente telematica, attraverso
apposito modello predisposto
dall’istituto, unitamente alla
dichiarazione del datore di
lavoro attestante i periodi di
svolgimento delle professioni
resi alle proprie dipendenze,
il contratto collettivo applica-
to, il livello di inquadramento
attribuito, le mansioni svolte,
nonché il relativo codice pro-
fessionale Istat se previsto.

Due regole per calcolare
le pensioni. Sono due le rego-
le di calecolo delle pensioni: la
retributiva e quella contribu-
tiva.

La regola retributiva. Se-
condo tale regola, la pensione
& rapportata alla media delle
retribuzioni (o redditi per i la-
voratori autonomi) degli ultimi
anni lavorativi. Si basa su tre
elementi:

1. 'anzianita contributiva,
data dal totale degli anni di
contributi versati e accreditati
fino a un massimo di 40 anni
che il lavoratore pud far vale-
re al momento del pensiona-
mento, siano essi obbligatori,
volontari, figurativi, riscattati
o ricongiunti;

2.la retribuzione/reddito pen-
sionabile, pari alla media delle
retribuzioni o redditi percepiti
negli ultimi anni di attivita la-
vorativa, opportunamente ri-
valutate sulla base degli indici
Istat fissati ogni anno;

3. l'aliquota di rendimento,
pari al 2% per ogni annuo di
retribuzione/reddito percepi-
ti fino al limite di 46.60 euro
annui per le pensioni aventi
decorrenza nell’anno 2018 (@l
valore & aggiornato ogni anno)
per poi decrescere per fasce di
importo superiore.

Cio vuol dire che se la retri-
buzione pensionabile non su-
pera tale limite (46.630 euro),
con 35 anni di anzianita con-
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anni di anzianita contributiva &
pari all’80%. Se la retribuzione
supera il limite di 46.630 euro,
Pimporto della pensione risulte-
ra composto di due quote:

1) quota A = determinata sul-
la base dell’anzianita contribu-
tiva maturata al 31 dicembre
1992 e sulla media delle re-
tribuzioni degli ultimi 5 anni,
o meglio, delle 260 settimane
di contribuzione immediata-
mente precedenti la data di
pensionamento per i lavoratori
dipendenti, e dei 10 anni (520
settimane di contribuzione)
immediatamente precedenti
la data di pensionamento per
i lavoratori autonomi;

2) quota B = determinata
sulla base dell’anzianita contri-
butiva maturata dal 1° gennaio
1993 e fino al 31 dicembre 2011
(dopo vale la regola contributi-
va!) alla data di decorrenza del-
la pensione e sulla media delle
retribuzioni/redditi degli ultimi
dieci anni per i lavoratori di-
pendenti e degli ultimi 15 anni
per gli autonomi.

A ciascuna quota si appli-
cano aliquote di rendimento
diverse e determinate in base
alle classi di retribuzione
come indicato in tabella.

La regola contributiva. La
regola contributiva funziona
come un libretto di rispar-
mio: il lavoratore accantona
ogni anno parte dei propri
guadagni (se & un lavoratore
dipendente accantona, con il
concorso dell’azienda, il 33%
dello stipendio; se & un lavo-
ratore autonomo accantona
il 25% circa del proprio red-
dito; se & un collaboratore
accantona il 33% del proprio
compenso) poi, all’atto del
pensionamento, al montante
contributive (= somma di tutti
i contributi versati) si applica
un coefficiente, cosiddetto di
trasformazione, che converte
i contributi in pensione.
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+ Operai dell'industria estrattiva, dell'edilizia e della manutenzione degli edifici

+ Conduttori di gru o di macchinari mobili per la perforazione nelle costruzioni
- Conciatori di pelli e di pellicce

+ Conduttori di convogli ferroviari e personale viaggiante

- Conduttori di mezzi pesanti e camion

- Personale delle professioni sanitarie infermieristiche ed ostetriche ospe-
daliere con lavoro organizzato in turni

- Professioni sanitarie infermieristiche (come definite dal dm 739/1994)

+ Professioni sanitarie ostetriche (come definite dal dm 740/1994)

- Addetti all'assistenza personale di persone in condizioni di non autosuffi-
cienza

+ Insegnanti della scuola dell’infanzia e educatori degli asili nido
- Facchini, addetti allo spostamento merci e assimilati

- Personale non qualificato addetto ai servizi di pulizia

« Operatori ecologici e altri raccoglitori e separatori di rifiuti

- Operai dell’agricoltura, della zootecnia e della pesca

- Pescatori della pesca costiera, in acque interne, in alto mare, dipendenti
0 soci di cooperative

+ Lavoratori del settore siderurgico di prima e seconda fusione e lavoratori
del vetro addetti a lavori ad alte temperature non gia ricompresi nella nor-
mativa del decreto legislativo n. 67 del 2011

« Marittimi imbarcati a bordo e personale viaggiante dei trasporti marini e
in acque interne

La regola retributiva di calcolo della pensione* |

Classi Quota A di pensione Quota B di pensione
di retribuzione (fino al 31/12/1992) (dall’'1/1/93
al 31/12/11)
Fino a 46.630,00 2,00% 2,00%
Da 46.630,01 a 62.017,90 1,50% 1,60%
Da 62.017,91 a 77.405,80 1,25% 1,35%
Da 77.405,81 a 88.597,00 1,00% 1,10%
Oltre 88.597,00 1,00% 0,90%

* Per le pensioni aventi decorrenza nell'anno 2018 (Inps, circolare n. 186/2017)
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Le aziende

in campo

piu filantropi
per un digitale
aperto a tutti

Adriano Bonafede
apaginal19

[l welfare aziendale
amaglie piu larghe
“Unpatto mprese-Stato”

MASSIMO MILLETTI, DI SALMON
&PARTNERS, LANCIA UNA
PROPOSTA: AUMENTARE
L'INCLUSIONE SOCIALE PER
NONTASCIARE NESSUNO
INDIETROIN UNA FASE
DITRASFORMAZIONE DIGITALE.
EL'INDUSTRIA DEVE
RISCOPRIRE LA FILANTROPIA
PERFAR CRESCERE ILPAESE

Adriano Bonafede

Roma

onil welfa-
« C re azien-

dalesi ¢ andatimol-
to avanti, anche per
la normativa fiscale
favorevole. Ma sa-
rebbe ora che le im-
prese  pensassero
anche a espandere
il welfare fuori dalla
loro azienda, nella
societa. Qualcuna
lo ha gia capito e si
sta dando da fare».
Massimo Milletti,
presidente di Eric
Salmon & Partners,
uno dei pilt cono-
sciuti “cacciatori di
teste”, mostra inte-
resse verso una te-
matica sociale. E il
motivo & molto chia-
ro: «In Italia c’é un
divario che si allar-
ga sempre di pii1 fra
chi ha un lavore ed
& quindi in qualche
modo tutelato e chi
nonce'ha. Chilavo-
ra viene “inquadra-
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to” dalla sua azien-
da e pud frequenta-
re corsi di formazio-
ne che lo tengono
aggiornato. L'azien-
daeun’istituzione».
E chi invece re-
sta fuori da tutto
questo? «E molto
meno fortunato, e
non soltanto per-
ché non ha un’oc-
cupazione ma an-
cheperchéapocoa
poco perdela capa-
cita di affrontare il
lavoro con metodo.
Ecco perché & ne-
cessario che le im-
prese - laddove lo
Stato non arrivi o
sia carente - dimostrino interes-
se a sviluppare un sorta di filan-
tropia sociale». Bisogna cioé fare
inmodo che chi ¢ indietro nonri-
manga ancora pilt indietro.

Ma le imprese, in questi anni,
si sono spinte molto avanti nel
welfare aziendale: tutela della sa-
lute, asili nido, pacchi dono, cor-
sidilingua, palestre, ecc. «5 - di-
ce Milletti -. Ma & ora di riconside-
rare tutto questo. Si pensi al diva-
rio che si sta allargando: chi &
dentro un’azienda ha tanti fringe
benefits, chi & ne fuori vede tutto
questo e non ha neppureun lavo-
ro. Insomma, & giusto pensare a
ridurre questo divario, in modo
intelligente». Ma come? «Biso-
gna sostenereil concetto di filan-
tropia corporate. A tal proposito so-
1o in atto varie iniziative meritevoli,
oggetto di un'indagine realizzata nel
2017 da Dynamo Academy, fonda-
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zione creata da Paul Newman, e da
Sda Bocconi Sustainability Lab che
hanno analizzato un campione di
52 aziende italiane, delle quali il 38%
quotate, con un fatturato aggregato
di €130 milioni e 334 mila dipenden-
ti. Ebbene, emerge che le spese per
iniziative di tipo filantropico sono in
costante crescita e rappresentano il
2,2% degli utili ante-imposte».

La filantropia sociale non € una
questione da piccole e medie impre-
se: sono infatti soprattutto grandi
aziende, da Generali a Leonardo,
da Ubi Banca a Ferrero alle Ferrovie
dello Stato a Snam. Ma dove vanno
a finire questi soldi? «Per il-30 per
cento in cultura e attivita ricreativa,
meritre il 15 per cento finisce in assi-
stenza sociale e protezione civile.
Negli Stati Uniti, suun campione pa-
ragonabile, I'attenzione ¢ pill spo-
stata su assistenza sociale e sanita-
ria, che il principale settore d’inter-
vento, forse anche perché non esi-
ste un sistema sanitario nazionale
come in Europa e non tutti hanno
accesso alle cure».

Quel che serve, secondo Milletti,
€ uno spostamento verso i settori
che possono produrre una maggio-
re inclusione sociale: «Formazione,
orientamento al lavoro, riqualifica-
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zione professionale sono temi che
devono essere affrontati perché pre-
sentano un’urgenza enorme. La fo-
calizzazione deve esser fatta soprat-
tutto sui giovani, ma c’é spazio e ne-
cessit anche di interventi su chi per-
del’occupazione»,

C'é unrisvolto di solito poco con-
siderato: per le imprese non ¢ sol-
tanto una questione di filantropia
ma anche uno strumento per attira-
re giovani preparati. Perché? «Per-
ché trai Millennials - spiega Millet-
ti.- ¢’¢ una quota di almeno il 50
per cento, sempre secondo la stes-
sa indagine, che considera impor-
tante, per la scelta dell’azienda,
che questa abbia un impegno socia-
le. Cosi si tratta anche di attirare
pilt talenti nell'impresa, un risvolto
non secondario».

Convincere sempre pilt unprese
amettere in atto - anche in collabo-
razione con enti pubblici ovviamen-
te —forme di welfare sociale puo pro-
durre effetti rilevanti e ridurre il diva-
rio sempre pit profondo che divide
chi & in qualche modo garantito da
chi lo & ben poco. Ei settori d’inter-
vento sono infiniti: «Un mio pallino
- dice il presidente di Eric Salmon -
¢ intervenire anche per dare una
prospettiva a molti migranti. Ad
esempio perché nonimpiegare i mi-
granti per ripopolare interi paesi del
Sud ormai abbandonati? Con dei
progetti di riqualificazione questi
paesi possono rinascere a nuova vi-
ta. Mentre i migranti potrebbero es-
sere orientati a diventare agricoltori,
pastori, artigiani, e forse si potrebbe-
ro utilizzare a questo scopo anche i
fondi europei».

Una strada nuova, non ancora
percorsa da alcuno fino a questo
momento. «Penso che aziende co-
me Enel, Tim, Snam, Italgas e tutte
quelle che realizzano infrastruttu-
re potrebbero essere interessate a
questi progetti. E il ritorno d'imma-
gine, per loro, potrebbe essere mol-
torilevante, ripagandole degli inve-
stimenti economici».
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L'INTERVENTO DEL WELFARE SOCIALE IN ITALIA
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L'INTERVENTO DEL WELFARE SOCIALE NEL MONDO

Ripartizione per settore, in %
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Ubi Banca. L'istituto di credito
éfrale grandiimprese
che aderiscono ai programmi
diwelfare sociale

sel

| K/

Snam. E frai gruppi che credono
molto nella filantropia
sociale e hanno numerosi
progetti di questo tipo

vie
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-
>
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Ferrovie dello Stato. Nella
media del campione il 2,2 per
cento degli utili ante imposte

Generali. || gruppo assicurativo
con sede a Trieste fa parte del
campione di 52 aziende

ezionato da Dynamo e Sda

Ve i

ne devoluto alla societa

Massimo Milletti (1),
presidente di Eric Salmon &
Partners, autore della proposta
di allargare il welfare sociale;
Philippe Donnet (2),

ad di Generali e Victor
Massiah (2), ad di Ubi Banca
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